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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt
Bergheim

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Bergheim stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdéglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
héngten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberoértlichen Prifung
betrachteten Jugendamter und Bauaufsichten. Soweit méglich, haben wir diese Auswirkungen
in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf der Stadt Bergheim zur Verbesserung der Haushaltssituation ist hoch.
Die Stadt ist zwar zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht von haushaltsrechtlichen Beschrankun-
gen betroffen, allerdings lassen die Daten der mittelfristigen Ergebnisplanung dieses fir die Zu-
kunft beflirchten. Bis zum Jahr 2025 plant die Stadt einen vollstéandigen Verzehr der Ausgleichs-
ricklage, so dass sie bei entsprechenden Fehlbetragen in den darauffolgenden Jahren ver-
pflichtet sein kénnte, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Im Betrachtungszeitraum der Jahre 2015 bis 2020 reduzierten sich die Riicklagen aufgrund der
Jahresergebnisse um insgesamt rund 14,9 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung sieht fir die
Jahre 2021 bis 2025 einen weiteren Eigenkapitalabbau von rund 7,5 Mio. Euro vor. In den Jah-
ren 2016 bis 2019 fuhrten unter anderem eigene Konsolidierungsmaf3nahmen der Stadt dazu,
die negative Entwicklung abzufedern. Im Jahr 2020 hat die Stadt ein freiwilliges Haushaltskon-
solidierungskonzept erstellt, um ohne zusétzliche Steuererhhungen dem strukturellen Defizit
Zu begegnen. Trotz der eingeplanten Konsolidierungsmafnahmen sowie den auRerordentlichen
Ertragen nach dem NKF-CIG! der Jahre 2021 bis 2023 von insgesamt rund 47 Mio. Euro, wer-
den in drei der flnf betrachteten Jahre Fehlbetrage geplant.

Das Eigenkapital der Stadt hat sich aufgrund der Jahresergebnisse 2015 bis 2020 von rund
156 Mio. Euro auf rund 140 Mio. Euro verringert. Sofern die Ergebnisse gemal den Planungen
der Jahre 2021 bis 2025 eintreten, wird sich das Eigenkapital um weitere 7,5 Mio. Euro reduzie-
ren. Bei der zukiinftigen Entwicklung ist zu beachten, dass die Stadt fir die Jahre 2020 bis 2023

1 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-W estfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
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aulerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG von insgesamt 48,32 Mio. Euro eingeplant hat.
Diese verbessern zwar die Jahresergebnisse, missen aber ab 2025 entweder komplett gegen
das Eigenkapital ausgebucht oder Uber 50 Jahre abgeschrieben werden. Dies belastet entwe-
der das Eigenkapital einmalig in Form einer Buchung gegen die allgemeine Riicklage oder den
Haushaltsausgleich aufgrund der zusatzlichen jahrlichen Abschreibungen von 0,97 Mio. Euro.

Im Konzern Stadt Bergheim steigen die Gesamtverbindlichkeiten kontinuierlich an, sind aber
einwohnerbezogen geringer als beim Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Liquiditéatskre-
dite sind vor allem durch die Liquiditadtsengpasse des Jahres 2016 und die coronabedingten Be-
lastungen im Jahr 2020 stark angestiegen. Im Jahr 2021 muss die Stadt erneut Liquiditatskre-
dite aufnehmen, um Rickzahlungen bei der Gewerbesteuer zu kompensieren. Aul3erdem fiih-
ren die geplanten Investitionsmalinahmen zu einem Anstieg der Investitionskredite. Allerdings
muss bertcksichtigt werden, dass damit die Altersstruktur des stadtischen Vermdgens verbes-
sert wird.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und
damit auf anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Bei der Stadt Bergheim ist die Altersstruktur
des stadtischen Vermdégens bei den Gemeindeh&usern, den Feuerwehrgeratehdusern, den
Schulen sowie den (Schul-)Sporthallen kritisch zu sehen. Ebenso sind im StralBenvermégen
Reinvestitionsbedarfe erkennbar.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich seit der Eroffnungsbilanz im Jahr 2006 um 28,6
Prozent auf rund 55 Mio. Euro verringert. Dem bilanziellen Werteverzehr der Verkehrsflachen
konnte die Stadt bislang nicht entgegenwirken. Mit einer jahrlichen Reinvestitionsquote von
durchschnittlich 8,9 Prozent kann der bilanzielle Werteverzehr auch zukinftig nicht aufgehalten
werden. Auch die jahrlichen Unterhaltungsaufwendungen liegen mit 0,30 Euro je gm Verkehrs-
flache deutlich unter dem Richtwert von 1,30 der Forschungsgesellschaft fir StraRen- und Ver-
kehrswesen (FGSV).

Der Anlagenabnutzungsgrad? zeigt vor allem bei den befestigten Wirtschaftswegen mit 66,7
Prozent eine beginnende Uberalterung. Bei den Stral3en liegt der Wert bei rund 54 Prozent. Der
tatséachliche StralRenzustand kann allerdings nicht beurteilt werden, da die gesetzlich vorge-
schriebenen kérperlichen Inventuren nach der Eréffnungsbilanz nicht mehr durchgefuhrt wur-
den. Um das zuklnftige Risiko einschatzen zu kénnen, sollte die Stadt die kdrperliche Inventur
regelmaRig durchfiihren. Sie sollte den aktuellen Zustand der Verkehrsflachen kennen und die
Reinvestitionen und Unterhaltungsaufwendungen am tatsachlichen Bedarf ausrichten.

Das Verkehrsflachenmanagement baut eine neue Stral3endatenbank auf und fuhrt eine umfas-
sende Nacherfassung von Verkehrsflachendaten ab dem Jahr 2006 durch. Die StraRendaten-
bank sollte zukiinftig so gefiihrt werden, dass alle fur die Verkehrsflachenerhaltung relevanten
Daten gebiindelt erfasst und fortgeschrieben werden. Das Aufbruchmanagement der Stadt ist
gut aufgestellt. Die neue StraRendatenbank sollte Méglichkeiten eréffnen, dass darin auch alle
Verfahrensbestandteile des Aufbruchprozesses gebiindelt fortgeschrieben und dokumentiert
werden.

2 Der Anlagenabnutzungsgrad errechnet sich aus den fiir jedes Anlagegut festgelegten Gesamtnutzungsdauern und den zum Zeitpunkt
der Betrachtung noch zu berticksichtigenden Restnutzungsdauern.
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Die Stadt Bergheim halt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein. Den Entschei-
dungstragern liegen jedoch durch die regelmafigen unterjahrigen Finanzberichte die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor.

Gemessen am Haushaltsvolumen Ubertragt die Stadt Bergheim mehr Ermé&chtigungen ins
Folgejahr als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei den investiven Auszahlungen nimmt
die Stadt 2018 bis 2020 nur einen geringen Anteil der fortgeschriebenen Ansétze tatsachlich in
Anspruch. Die Transparenz des Haushaltes hinsichtlich der anfallenden Investitionen ist damit
eingeschrankt.

Das Fordermittelmanagement ist dezentral organisiert. Im Jahr 2021 ist eine koordinierende
Stelle eines zentralen Forderlotsen eingerichtet worden. Ziel ist eine zentralisierte Fordermittel-
akquise und die Unterstiitzung der Fordermittel bewirtschaftenden Fachbereiche. Die Stadt
sollte kiinftig einen zentralen Gesamtuberblick tber alle stadtischen Fordermalinahmen schaf-
fen. Durch den gezielten Einsatz von Fordermitteln kdnnen die Belastungen aus Abschreibun-
gen teilweise abgefedert werden und dem Haushalt flie3t Liquiditat zu.

Die Stadt Bergheim ist zum 31. Dezember 2020 an 19 Unternehmen beteiligt, die sich auf zwei
Beteiligungsebenen verteilen. Auf sieben dieser Beteiligungen kann die Stadt einen beherr-
schenden und auf acht weitere einen maf3geblichen Einfluss ausiiben. Die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen befindet sich auf einem niedrigen bis mittleren Niveau. Insgesamt
wird der Haushalt durch die Beteiligungen im Jahr 2020 mit 0,2 Mio. Euro entlastet. Burgschaf-
ten und Darlehen wurden im Jahr 2020 von insgesamt 18,7 Mio. Euro tbernommen bzw. aus-
gegeben.

Aus der Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Be-
teiligungsmanagement der Stadt Bergheim. Die Stadt Bergheim erflillt diese Anforderungen
Uberwiegend. In einzelnen Bereichen bestehen noch Optimierungsmdaglichkeiten. So sieht die
gpaNRW noch Verbesserungspotenziale beim Berichtswesen sowie bei der Unterstiitzung ihrer
Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen. Aul3erdem sollte eine Beteiligungsrichtlinie erstellt
werden.

Am Beispiel der Beteiligungen Stadtwerke Bergheim GmbH und BM.Cultura GmbH wurde ge-
pruft, wie die Stadt Bergheim ihren Einfluss auf die eigenen Beteiligungen sichert. Die Stadt er-
fullt die rechtlichen Anforderungen durch entsprechende Regelungen im Gesellschaftsvertrag
bzw.in der Satzung. Auch bei der Wirtschaftsplanung und der Ergebnisverwendung nimmt die
Stadt ihren Einfluss angemessen wahr. Das unterjahrige Berichtswesen sollte jedoch in den
beiden Gesellschaften der Gesellschafterversammlung und somit indirekt dem Rat zur Verfi-
gung gestellt werden.

Bei der Hilfe zur Erziehung (HzE) weist die Stadt Bergheim im interkommunalen Vergleich ei-
nen erhdhten Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahren aus. Hohe Aufwendungen je Hilfefall,
ein erhdhter Anteil stationarer Hilfen an den Hilfefallen insgesamt sowie ein geringer Anteil von
Vollzeitpflegeféllen flihren zu diesem Ergebnis. Positiv auf den Fehlbetrag wirkt sich die nied-
rige Falldichte aus.

Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu senken, sollte das Jugendamt die Prozesskontrollen
innerhalb einzelner Hilfearten intensivieren. Fir die notwendige Transparenz kann das Jugend-
amt auf das bereits gut ausgebaute Fach- und Finanzcontrolling zurtickgreifen. Die Ergebnisse
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sollte das Jugendamt in einem eigenen HzE-Bericht transparent darstellen und fur die Entschei-
dungstrager aufbereiten. Hieraus kdnnen in Bezug auf die Einzelhilfen weitere konkrete Ziele
und MalRRnahmen entwickelt werden. Positiv sehen wir, dass mit der Umstellung der Jugend-
amtssoftware auf eine aktuellere Version die Prozessablaufe mit Hilfe einer externen Organisa-
tionsberatung noch einmal genauer betrachtet werden sollen. In diesem Zusammenhang soll
auch ein Prozess- und Qualitatshandbuch erstellt werden. Ebenso soll aufbauend auf den ge-
planten Prozessanalysen eine dezidierte Personalbedarfsermittiung durchgefihrt werden.

Bei der Betrachtung des Baugenehmigungsverfahrens in der Bauaufsicht konnten wir fest-
stellen, dass entgegen allen anderen Kommunen in Nordrhein-Westfalen bei der Stadt Berg-
heim zwei Bauaufsichten vorhanden sind. Neben der allgemeinen Bauaufsicht ist in der Abtei-
lung ,Wirtschaftsférderung und Tourismus® die sogenannte gewerbliche Bauaufsicht zusatzlich
vorhanden. Die Stadt sollte (iberlegen, die beiden Abteilungen zusammenzulegen. Synergieef-
fekte konnten sich z. B. hinsichtlich des Vorhaltens von fachlichem Knowhow und der techni-
schen Ausstattung ergeben.

Die Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung® ist im in-
terkommunalen Vergleich des Jahres 2020 unaufféllig. Allerdings nimmt die Anzahl von unerle-
digten Bauantragen aus Vorjahren aufgrund personeller Fluktuation und temporarer Unterbeset-
zung zu. Diese Kennzahlen sollten fortgeschrieben und die Auslastung der Sachbearbeitung
weiterverfolgt werden. Die Stelle fiir eine technische Sachbearbeitung ist ausgeschrieben.

Die Stadt Bergheim sollte mit ihrer eingesetzten Fachsoftware in der Lage sein, automatisiert
Gesamt- und Laufzeiten der Baugenehmigungsverfahren zu ermitteln. Dies ist aktuell nicht
mdoglich. Die Verfahrensakte wird noch in Papierform gefiihrt, weshalb es in der Fallbearbeitung
zu Medienbriichen kommt. Die doppelte Aktenflihrung belastet die Sachbearbeitenden zusatz-
lich. Die begonnene Digitalisierung sollte weiter vorangetrieben werden, damit das Antragsver-
fahren beschleunigt und auch die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) umgesetzt
werden.

0.2 Ausgangslage der Stadt Bergheim

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bergheim.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen®. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Median der Kommu-
nen im jeweiligen Prufsegment, hier der groR3en kreisangehérigen Kommunen. Eine Ausnahme
bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevélkerungs-
stand der abgebildeten Kommune.

3 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Bergheim 2021

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert tiber und nach links unter dem Median
aller grof3en kreisangehérigen Kommunen des Landes NRW (Ausnahme: Bevolkerungsentwick-
lung, siehe einflhrender Text). Im Gegensatz zur vorherigen Prifung aus dem Jahr 2016 wird
nun in der Mitte der Median zur Orientierung ausgewiesen und nicht mehr der rechnerische Mit-
telwert.

Zum 31. Dezember 2020 verflgt die Stadt Uber einen Stand von 61.807 Einwohnern. Die Prog-
nose flr die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Bergheim durch IT.NRW zeigt bis zum Jahr
2050 einen Anstieg auf Uber 65.000 Einwohner. Damit wirde sich der aktuell bestehende Trend
weiter fortsetzen und der Hochststand aus dem Jahr 2002 von 63.728 Einwohnern Uberschrit-
ten.

Die Altersstruktur der Stadt hat sich gegeniber der vorherigen Prifung verschoben. Der Ju-
gendgquotient* ist von 34,0 aus dem Jahr 2015 auf 36,4 Prozent im Jahr 2021 gestiegen, der
Altenguotient® von 33,9 auf 36,2 Prozent. Somit hat der Anteil der jiingeren Bevélkerung und
der Personen im Rentenalter in Bezug zu den Personen im erwerbsfahigen Alter zugenommen.

Die SGB II-Quote® ist von 15,5 auf rund 14,4 Prozent gesunken. Damit liegt dieser Wert weiter-
hin deutlich Gber dem Median der Vergleichskommunen von 11,6 Prozent, was auf ein eher be-
lastendes Strukturmerkmal hinweist.

Die Kaufkraft’ der Stadt Bergheim ist gegentiber der vorherigen Priifung von 21.652 auf 23.278
Euro je Einwohner gestiegen. Da aber auch bei den anderen grof3en kreisangehdrigen Kommu-
nen die Kaufkraft insgesamt gestiegen ist, hat sich die Position innerhalb des Vergleichs nicht

4 Jugendquotient: Anzahl der unter 20-Jahrigen im Verhéltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
5 Altenquotient: Anzahl der Personen ab 65 Jahre im Verhdltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
6 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB II-Quoten der NRW-Kommunen zum 31.12.2020

7 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2019' (Veréffentlichungsjahr)
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verandert. Ebenso verhalt es sich mit den Deckungsmitteln®, die von 1.469 Euro auf 1.912 Euro
je Einwohner gestiegen sind.

Auch das kreisweit ermittelte Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem® hat sich mit 83.578 Euro
bezogen auf die Prifung im Jahr 2016 mit 71.777 Euro deutlich verbessert. Das Bruttoinlands-
produkt liegt deutlich Gber dem Median von 66.472 Euro. Mit diesen guten Werten zeigt sich die
Einkommensstéarke innerhalb des Rhein-Erft-Kreises.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Der Prifungsbericht der gpaNRW (Uber die vorhergehende tberdrtliche Prifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Bergheim wurde in der Sitzung des Rechnungsprifungsaus-
schusses der Stadt Bergheim vom 11. Mai 2017 beraten.

Der Rat hat in der Sitzung vom 12. Juni 2017 in 6ffentlicher Sitzung auf Empfehlung des Rech-
nungsprifungsausschusses folgenden Beschluss gefasst: ,Rat und Ausschiisse werden die An-
regungen der Gemeindeprifungsanstalt NRW zu weiteren Haushaltskonsolidierungsmaf3nah-
men aufgreifen und diskutieren.*

Nachfolgend wurden die Feststellungen und Empfehlungen in den jeweiligen Fachausschiissen
beraten.

Teilweise wurden Empfehlungen aus dem Bericht aufgegriffen und umgesetzt, z. B.:

¢ eine Kosten- und Leistungsrechnung soll mittelfristig im Bereich der Park- und Gartenan-
lagen eingefiihrt werden, auch die Pflegestandards werden Uberarbeitet,

¢ nachdem die Besucherstréme im Blrgerservice gemessen wurden, sind an zwei Tagen
Pausenzeiten eingefuhrt worden,

¢ im Standesamt wurde eine Reservierungsgebuihr eingefihrt,

e zur Optimierung von Arbeitsablaufen werden die Anliegen der Blirger im Bereich des Ge-
werbeamtes nur wahrend der regularen Offnungszeiten bearbeitet,

o auf dem Gelénde der Fortunaschule ist nach Inbetriebnahme der neuen Schule die Er-
richtung eine sechs-gruppigen Kindertagesstatte vorgesehen, die restliche Flache soll zur
Wohnbebauung vermarktet werden.

8 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Stadt pro Einwohner wird der Mittelwert der Jahre 2017 - 2020 als Strukturmerkmal berechnet.

9 Bruttoinlandsprodukt: Mittelwert der Daten fur 2014-2017 des Kreises
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der grof3en kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Gré3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fuhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitéten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pektel® in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche
Klarung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsich-
tigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und wel-
che vergaberechtlichen Besonderheiten!! dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig ge-
klart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist
insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Ko-
operation von Bedeutung.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fur das gesamte Segment
der grol3en kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte
liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdoglichkeiten im Bereich der interkom-
munalen Zusammenarbeit sehen.

Nachfolgend geben wir der Stadt Bergheim einen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Ergebnisse

Wir haben die 35 grof3en kreisangehérigen Kommunen vollstandig gepruft und stellen nachfol-
gend die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmel-
dungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehr-
fachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent
fuhren.

10 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f

11 vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)

gpANRW Seite 11 von 231




+ Stadt Bergheim + Vorbericht #+ 050.010.030_02344

03.11

Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte umgesetzt

worden sind, zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2021

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Feuerwehr und Rettungsdienst

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Personal

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Soziales

Ver-und Entsorgung

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Finanzen

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Beschaffung und Vergabe

Umwelt

Archiv

Strallen, OPNV

ausléndemechtliche Angelegenheiten
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Stiftungen

Standesamtsaufgaben

71%

60%

60%

54%

oo
= 2
F &

46%

43%

37%

34%

34%

34%

31%

29%

29%

29%

26%

11%

I IREA
o e%
o e%

7%

86%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch fir
Fachthemen um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT
und E-Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten
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Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bilden auch einzelne, teils zeit-

lich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den Auswertungen gemeinschaftliche Aufgaben-
wahrnehmungen im Bereich des Sports, des Bauhofs, bei den Stiftungen sowie den Standes-

amtsaufgaben.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Ver-und Entsorgung

IT, E-Govemment

Personal

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Kultur und Wissenschaft

Soziales

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Schulen

Stralen, OPNV

auslandemechtliche Angelegenheiten
Sport

Finanzen

Archiv

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Umwelt

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Standesamtsaufgaben

Bauhof

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen

17%

17%

14%

14%

14%

14%

11%

11%

9%

9%

9%

9%

9%

9%

9%

6%

6%

6%

6%

3%

3%

3%

3%

3%

Auffallig ist, dass die grof3en kreisangehdrigen Kommunen deutlich mehr Méglichkeiten der IKZ
fur die Zukunft sehen, als dies bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen der Fall ist. Die
Ergebnisse der mittleren kreisangehtrigen Kommunen hat die gpaNRW, im Rahmen ihrer Pri-

fungen, ebenfalls erhoben.
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Bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche Beschaffung und Vergabe sowie Feuer-
wehr und Rettungsdienst dominierend. Als weitere wesentliche Aufgabenfelder wurden die Be-
reiche Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, Ver- und Entsorgung sowie Kultur und Wissenschaft

genannt.

Auch die Bereiche IT und E-Government werden weiterhin als wichtige mégliche Kooperations-
maglichkeiten eingestuft. Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert
sind, die Digitalisierung ihrer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbe-
darf hat sich aktuell auch in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune
oftmals vor grof3e Herausforderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, beispielsweise auch
auf Kreisebene, wahrnehmbar, gemeinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreis-
weite E-Governmentstrategie). Auch im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digi-
talisierung neue, ortsunabhangige Moglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und
zum schnellen Datenaustausch. Viele Kommunen sehen hier noch Effizienzpotenziale, gerade
in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren
hier u.a. die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmeldungen
aller bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2021

mittlere kreisangehorige Kommune/n 91%
Kreis/e 91%
kleine kreisangehorige Kommune/n 80%
Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 71%
kreisfreie Stadt/ Stadte 54%
Sonstiges 29%

Landschaftsverband 9%

Die groRen kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit tiberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
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basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewahlten Rechtsformen?'2,

Rechtsformen IKZ 2021

keine Angabe
0%

noch offen, kommunale
1 0y
Sonstiges 18% Arbeits-
gemeinschaft
28%

Rechtsform des
Privatrechts 6% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
1%
Zweckverband
11%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
36%

Etwas mehr als ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarungen. Fur knapp 30 Prozent aller Kooperationen sind kommunale Arbeitsge-
meinschaften gebildet worden. Zusammen mit der Grindung eines Zweckverbandes sind dies
die rechtlichen Grundlagen fir rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind
ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Pra-
xis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar gré3ere Gestaltungsmaglich-
keiten sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss,
der Uberdies zusatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zusténdig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

12 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbéande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Aufgabendurchfihrung IKZ 2021

keine Angabe
0y

Sonstiges (z.B. 0%
ein

Zweckverband)
27%

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
35%

ein Kreis 12%

eine andere

Kommune 5% die Stadt selbst

21%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass mehr als ein Drittel der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdentbergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt 26 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst oder
vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin gut ein Viertel der Kommunen setzt
bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und -modelle au3erhalb der klassi-
schen Behordenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die
Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegentber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

100%
Sicherung der Aufgabenerledigung 77%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 74%

66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 31%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Sonstiges . 6%

Risikostreuung . 6%

20%

Alle Beteiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

Die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl der Qualitat der Aufga-
benerfullung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind weitere wesentliche Ziele, die
Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen. Die weiteren ge-
nannten Ziele sind demgegeniber von deutlich geringerer Bedeutung bei der Zusammenarbeit.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 60%
klare Zielvorgaben 57%
gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 40%
Kooperation auf Augenhdhe 40%
unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 26%
einfache, schlanke Strukturen 26%
gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 20%
politische Bereitschaft, Offenheit 17%
Akzeptanz in der Burgerschaft 6%

Einbindung Beschéatftigte, Personalvertretungen 0%

Gegenseitiges Vertrauen und klare Zielvorgaben sind flr mehr als die Halfte aller Kommunen
wichtigstes Erfolgskriterium fur eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit. Der gleich-
gelagerte Handlungsdruck ist ebenfalls flr viele Kommunen ein wesentlicher Erfolgsfaktor.

Auch die Art der Erledigung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. So sehen viele Kommunen eine Ko-
operation auf Augenhdhe und den unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung als
wichtige Grundlage fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Offene und ehrliche Zusammenar-
beit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geftrdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht
der befragten Stadte somit notwendige entscheidende Voraussetzungen fir das Gelingen inter-
kommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass z.B. die Faktoren Vertrauen, gleicher Handlungsdruck und Ko-
operation auf Augenhohe eine deutlich héhere Prioritat besitzen bzw. erfolgskritischer gesehen
werden als z, B. die Unterstiitzung durch die Verwaltungsspitze oder die Bereitschaft der Politik
zur interkommunalen Zusammenarbeit.

Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die
Blrgerschaft kaum von Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten ist.
0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 59%
organisatorische Probleme 53%
inteme Widerstande 41%

rechtliche Hindemisse 24%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
kein Partner gefunden 24%
politische Widerstande 18%

Sonstiges 12%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit.

Aufféllig ist, dass von mehr als der Halfte der befragten Kommunen auch organisatorische
Probleme als Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben genannt wurden.
Ebenfalls sehr haufig werden interne Widerstande genannt. Bei den befragten mittleren kreisan-
gehdrigen Kommunen lagen die Werte fir diese beiden Griinde deutlich niedriger.

Ebenso verhalt es sich mit den politischen Widerstanden und den rechtlichen Hindernissen.
Auch hier ist der Anteil hdher als bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.

Insgesamt wird aber deutlich, dass nach den drei am haufigsten genannten Hindernissen, die
Ubrigen Hindernisse weit weniger von Bedeutung sind, wenn es um eine erfolgreiche Umset-
zung von IKZ-Projekten geht bzw. diese Hindernisse zu Uberwinden sind.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Bergheim

Die Stadt Bergheim arbeitet nach eigener Auskunft in 20 Aufgabenfeldern mit anderen Partnern
zusammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich z. B. um den IT-Support fir das Rathaus
und die Schulen der Stadt Elsdorf, auslanderbehdrdlicher Bereitschaftsdienst, Bekampfung
Schwarzarbeit, Einrichtung und der Betrieb einer Hebammenambulanz. Besonders bewahrt ha-
ben sich laut Stadt die Zweckverbande und die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich
der Feuerwehr. Hierzu zéhlen z. B. Brandeinsatzgeleitfahrten, Einrichtung und Betrieb der Ret-
tungswache oder die Zentralwerkstatt fur die freiwillige Feuerwehr.

Bei der rechtlichen Form der interkommunalen Zusammenarbeit tiberwiegen die 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung und die Mitgliedschaft in einem Zweckverband. 15 Aufgaben werden
durch die Stadt selbst und funf durch einen Zweckverband ausgeibt.

Als wesentliche Ziele der IKZ hat die Stadt Bergheim fir sich die wirtschaftlichere Aufgabener-

fullung, Verbesserung von Service- und Birgerorientierung, Sicherung der Aufgabenerledigung
und die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung benannt. Damit handelt es sich auch

um die vier meistgenannten Ziele der grofR3en kreisangehdrigen Stadte (siehe Ziffer 0.3.1.6).
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Als wichtigste Erfolgsfaktoren nennt die Stadt: Klare Zielvorgaben, gleicher oder &hnlicher
Handlungsdruck, gleiche oder ahnliche Ausgangssituation (z. B. Fachverfahren), gegenseitiges
Vertrauen und Kooperation auf Augenhéhe. Mit dieser Einschatzung werden vier der finf meist-
genannten Erfolgsfaktoren der anderen grof3en kreisangehdrigen Kommunen genannt (siehe
Ziffer 0.3.1.7). Dartiber hinaus weist die Stadt darauf hin, dass als weitere Erfolgsfaktoren die
finanziellen Mittel und vorhandene Personalressourcen von Bedeutung sind.

Bei einer kritischen Personalsituation stellt die Umsetzung von IKZ-Projekten die Stadt durch
den zusatzlich erforderlichen Personalaufwand vor besondere Herausforderungen. Verbessert
werden kdnnte die Situation nach Angaben der Stadt durch eine zentral verantwortliche Stelle
innerhalb der Verwaltung. Diese misste mit breitem Fachwissen und internen Schnittstellen
ausgestattet sein. Sie kénnte mogliche IKZ-Projekte identifizieren und die betroffenen Fachab-
teilungen bei der Erarbeitung unterstiitzen. Dariiber hinaus ware eine digitale und kommunen-
Ubergreifende Plattform hilfreich, bei der bestehende bzw. angedachte IKZ aufgelistet wéaren.
Hiertiber kénnte ein Erfahrungsaustausch erfolgen, um weitere mdgliche IKZ-Projekte fur die
Stadt abzustimmen.

Fur die Zukunft sieht die Stadt weiteres Potenzial insbesondere in den Themen, die mit der Um-
setzung und Weiterentwicklung des Online-Zugangsgesetzes (OZG) im Zusammenhang ste-
hen. Auch dem Fachkraftemangel kénnte Uber diese Form begegnet werden, z. B. bei der Per-
sonalakquise, Ausbildung oder um den 6ffentlichen Dienst als Arbeitgeber attraktiver darzustel-
len.

0.4 Uberortliche Priifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die du3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und die gesetz-
liche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®®. Schwerpunkt unserer Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prufungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen

13 § 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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- zu unterstutzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthdlt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht {iber die in der liberdrtlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

e Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten'4. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspoten-
ziale als Empfehlung aus.

14 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020) und Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2020/2021)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller grol3en kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
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In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

05.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmadglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdoglichkeiten hinausgehen.

054 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der grof3en kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prifungsablauf

Die Prifung in der Stadt Bergheim wurde in der Zeit von Dezember 2021 bis Januar 2023
durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bergheim hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Bergheim das Jahr 2020. Basis
in der Finanzprufung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2015 bis 2020 sowie die Haus-
haltsplanung 2021/22 (Doppelhaushalt) einschlie3lich der bis 2025 reichenden mittelfristigen
Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Bergheim bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Friederike Becker-Walschus
Beteiligungen Antonina Silberkuhl

Hilfe zur Erziehung Marion Keppler

Bauaufsicht Sandra Kramer
Verkehrsflachen Andreas Meyer

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Dem Verwaltungsvorstand wurden die Ergebnisse der
Uberdrtlichen Prufung in der Sitzung am 23. Januar 2023 vorgestellt.

Herne, den 02. Marz 2023

gez. gez.
Dagmar Klossow Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiterin Projektleiter
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Bergheim halt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein.
Den Entscheidungstragern liegen jedoch durch die regelméaRigen unterjahrigen Fi-

Empfehlung

F1 . . . : .
nanzberichte die wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirt-
schaft vor.
Der Stadt Be.rghe|m gelingt es in den Jahren 2015 b'.s. 2019 teilweise, al!gemelne Die Stadt Bergheim sollte ihr wirtschaftliches Handeln darauf ausrichten, Uber-
Aufwandssteigerungen durch steuerbare Ertragspositionen zu kompensieren. Ins- . . . . . . . R
; L A . . schisse gezielt zum Aufbau von Eigenkapital einzusetzen. Hierbei sollte sie séamtli-
F2 gesamt verlaufen die bereinigten Jahresergebnisse im Kurvenverlauf 2015 bis E2 . . N . . . .
. : . . . che Konsolidierungspotenziale prifen. Dies gilt besonders angesichts der risikoan-
2025 negativ. Neben den Preis- und Tarif-/Besoldungssteigerungen belasten die - . . . -
. . . ) falligen Jahresergebnisse und des fortgeschrittenen Eigenkapitalverzehrs.
steigenden ,Sozialleistungen” die Jahresergebnisse zunehmend.
Die Stadt Bergheim tbertragt — gemessen am Haushaltsvolumen — mehr Ermachti-
gungen ins Folgejahr als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei den investiven Die Stadt Bergheim sollte in den Haushaltspléanen investive Auszahlungen ein-
F3 Auszahlungen nimmt die Stadt Bergheim 2018 bis 2020 nur einen geringen Anteil E3 schlieBlich investiver Erméchtigungsiibertragungen nur dann veranschlagen, wenn
der fortgeschriebenen Ansétze tatsachlich in Anspruch. Die Transparenz des Haus- sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.
haltes hinsichtlich der anfallenden Investitionen ist damit eingeschréankt.
Die Stadt Bergheim akquiriert Fordermittel dezentral. Hierbei hat sie keine standar- Die Stadt Bergheim sollte die verwaltungsinternen Prozesse bei der Fordermittel-
F4 disierten Prozesse festgelegt. Die vom Kammerer formulierten strategischen Vor- E4 akquise standardisieren. So kann die Stadt einen zentralen Uberblick iiber ge-
gaben zur Férderung von MalRnahmen unterstiitzen die Férdermittelakquise. plante FérdermalRnahmen erhalten.
Die Stadt Bergheim bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Sie hat kein zentra-
Fs5 les Fordercontrolling mit Berichtswesen, bei dem die Informationen zusammenlau- £5.1 Die Stadt Bergheim sollte die wichtigsten Daten zu Forderprojekten in einer zentra-

fen und das einen zentralen Uberblick sowie eine gesamtstéadtische Steuerung er-
moglicht.

len Datei zusammenfassen.
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Feststellung

E5.2

Empfehlung

Die Stadt sollte die Entscheidungstréger wie Verwaltungsleitung, Politik und For-
dergeber regelmafiig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplan-
ten FérdermalRnahmen informieren.

Beteili

gungen

F1

Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht Uberwiegend den Anfor-
derungen, die sich aus dem Portfolio der Stadt Bergheim ergeben.

El

Die Stadt Bergheim sollte verbindliche Standards mindestens in Form einer Beteili-
gungsrichtlinie schriftlich formulieren. Als Grundlage dafur kdnnte das bereits vor-
handene Konzept ,Schaffung eines modernen Beteiligungsmanagements* dienen.

F2

F3

Das Berichtswesen entspricht Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem
Portfolio der Stadt Bergheim ergeben.

Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Gber-
wiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Berg-
heim ergeben.

E2.1

E2.2

E3.1

E3.2

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Erftland Holding GmbH und ihrer
Tochtergesellschaft Erftland Kommunale Wohnungsbaugesellschaft mbH fiur die
Stadt Bergheim ist die Aufnahme dieser beiden Gesellschaften in den stadtischen
Beteiligungsbericht sinnvoll.

Die Stadt Bergheim sollte die Politik unterjahrig standardisiert Giber den wirtschaftli-
chen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen informieren. Dies kann in Form des
noch aufzubauenden Berichtswesens erfolgen. Dabei konnte eine Beteiligungs-
richtlinie unterstitzen, die die Mindeststandards hinsichtlich der Inhalte, des Auf-
baus und des Berichtsrhythmus sowobhl fiir die Berichterstattung der Beteiligungs-
gesellschaften an die Stadtverwaltung als auch fir das Berichtswesen der Verwal-
tung an die stadtischen politischen Gremien festlegt.

Die Stadt Bergheim sollte auch in Zukunft mindestens einmal in jeder Wahlperiode
eine Schulung tiber die Rechte und Pflichten von Gremienvertreterinnen und Gre-
mienvertreter anbieten. Dartiber hinaus kénnen Schulungen zu fachlichen und be-
triebswirtschaftlichen Themen sinnvoll bzw. notwendig sein.

Die Stadt Bergheim sollte zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten Stel-
lungnahmen auch fur die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen des Rates
erstellen. Nur so ist sichergestellt, dass auch diese alle notwendigen Informationen
haben und sich bereits im Vorfeld damit beschéftigen kénnen.

F4

Die Stadt Bergheim nimmt durch die direkte Einbindung der Verwaltungsfiihrung
sowie die indirekte Einbindung des Beteiligungsmanagements und des Rates iber
die Gesellschafterversammlung angemessen Einfluss auf die Wirtschaftsplanung
und die Ergebnisverwendung der Stadtwerke Bergheim GmbH und der BM.Cultura
GmbH. Bei den beiden Gesellschaften bestehen noch Optimierungspotenziale hin-
sichtlich des unterjéhrigen Berichtswesens.

E4.1

Die Stadt Bergheim sollte darauf hinwirken, dass die Quartalsberichte der Stadt-
werke Bergheim GmbH auch der Gesellschafterversammlung und somit indirekt
dem Rat zur Kenntnis gegeben werden.
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Feststellung

Empfehlung

Angesichts der fir die nachsten Jahre geplanten anhaltenden Fehlbetrage sollte
die Stadt Bergheim regelmaf3ig tiberprifen, in welchem Mal3e die Verlustibernah-

Prozesshandbuch.

E4.2 ; . b . K
men der BM.Cultura GmbH mit der Leistungsfahigkeit der Stadt im Einklang ste-
hen.
Die Stadt Bergheim sollte darauf hinwirken, dass die Quartalsberichte der BM.Cul-
E4.3 tura GmbH auch der Gesellschafterversammilung und somit indirekt dem Rat zur
Kenntnis gegeben werden.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Bergheim nutzt Synergien in der Zusammenarbeit der Bereiche Jugend Auch bei kiinftigen Anderungen in den Aufgabeninhalten — beispielsweise im Rah-
F1 und Schule durch die Angliederung im gleichen Fachbereich. Auf weitere Syner- El men von Gesetzesanderungen — sollten Synergieeffekte ermittelt und genutzt wer-
gien mit angrenzenden Aufgabenfeldern sollte geachtet werden. den.
Die Gesamtstrategie der Stadt Bergheim richtet sich darauf, Kinder, Jugendliche Die Stadt Bergheim sollte die Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung in die
und Familien maglichst friih zu erreichen. Es ist geplant eine &mter- und dezernats- vorhandene Gesamtstrategie einbeziehen. Aus den Ergebnissen sollten Ziele und
F2 Uibergreifende Steuerungsgruppe einzurichten. Erganzt werden kann die strategi- E2 MafRnahmen zur Steuerung entwickelt werden. Im Zeitverlauf sollte die Stadt pri-
sche Ausrichtung noch durch gezielte Malinahmen aus den Entwicklungen der Hil- fen, ob die entwickelten Manahmen tatséchlich dazu beitragen, die gesetzten
fen zur Erziehung. Ziele zu erreichen.
Das Finanzcontrolling der Stadt Bergheim ist bereits gut ausgestaltet. Es fehlen Sowohl die Erkenntnisse aus dem internen Finanzcontrolling als auch die Ergeb-
F3 aber konkrete Zielsetzungen und MaRnahmen, die aus den Finanzdaten abgeleitet 3 nisse des IBNRW-Vergleichsringes sollte die Stadt Bergheim in einem eigenen
werden. Fir die notwendige Transparenz zur Priorisierung der Maf3nahmen sollte Controlling-Bericht zusammenfassen und aufbereiten. Aus den Erkenntnissen
ein eigener Controlling-Bericht vorhanden sein. sollte das Jugendamt konkrete Ziele und MalRnahmen ableiten.
Das Fachcontrolling ist in Berghei t ichtet. Positiv ist insb d . . . .
as achicon'roting 'St in . ergheim gut asgerichie . oStV |s"|ns espn ere zu Das Jugendamt sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings ebenfalls mit in den zu
sehen, dass neben dem einzelfallbezogenen Controlling auch tbergreifende Aus- . . ) S . e
. N . f . erstellenden Controlling-Bericht aufnehmen. Hierdurch ergibt sich ein ,rundes Bild
F4 wertungen generiert werden. Das unterstitzt die strategische Steuerung. Auch bei E4 . . .
L g . . - fur die strategische Steuerung, das alle Rahmenfaktoren (Strukturen, Finanzen,
dem Fachcontrolling ist Transparenz fur die Entscheidungstréger wichtig, um Maf3- . . s
S Fachlichkeit) berucksichtigt.
nahmen zu priorisieren.
. . Di NRW bestérkt das J damt Bergheim darin, ein P - und litats-
Das Jugendamt hat Prozess- und Qualitétsstandards in verschiedenen Unterlagen, h;enggjch fir dizsl-?izfen ;SH IlEJ?zeiZher zuegsteellrlnen airrl]ndeerl]r: P:(())::::e uzblgjl:: I\?esr_
F5 Dokumenten und Verfahren festgelegt. Es fehlt ein entsprechend standardisiertes E5 9 ; ’ '

antwortlichkeiten, Schnittstellen, Fristen und Standards konkret definiert werden.
Hierdurch werden wichtige Inhalte auf einen Blick ersichtlich.
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F6

F7

F8

F9

F10

F11

F12

Das Hilfeplanverfahren erfolgt strukturiert und zielorientiert nach einheitlichen Vor-
gaben. Wirtschaftlichkeitsaspekte werden durch die vorhandene Transparenz der
Kosten und durch eine Befristung der Hilfen beriicksichtigt. Es fehlt noch eine
schriftliche Prozessbeschreibung.

Die Fallsteuerung der Stadt Bergheim entspricht weitestgehend den erforderlichen
Standards. Es fehlt noch eine Festschreibung der Ablaufe in dem zu erarbeitenden
Prozess- und Qualitatshandbuch.

Kostenerstattungsanspriiche macht die Stadt Bergheim grundsaétzlich fir alle Hilfe-
planfélle geltend. Fir die Verfahrensweisen fehlen schriftliche Verfahrensstan-
dards.

Das Jugendamt der Stadt Bergheim plant im Rahmen der Erstellung eines Pro-
zesshandbuches die strukturelle Verankerung interner Prozesskontrollen. Einzelne
Bausteine fur Prozesskontrollen sind bereits vorhanden. Es fehlt noch eine Ver-
knupfung der vorhandenen Kontrollen mit dem Fach- und Finanzcontrolling.

In der Stadt Bergheim soll eine Personalbedarfsbemessung in Zusammenhang mit
der Erstellung von Prozessen fir ein Qualitdtshandbuch durchgefuhrt werden. Bis-
lang arbeitet das Jugendamt bei der Personalbedarfsplanung nach Richtwerten der
gpaNRW. Eine dezidierte Personalbemessung ist auch aus Sicht der gpaNRW
sinnvoll.

Die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren liegen in Bergheim Uiber
dem Median. Ursé&chlich hierfur sind bei geringerer Falldichte deutlich héhere Auf-
wendungen je Hilfefall.

Bei unterdurchschnittlicher aber in 2020 deutlich gestiegener Falldichte hat das Ju-
gendamt mehr Aufwendungen je Hilfefall fur die Sozialpadagogische Familienhilfe
als die Halfte der Vergleichsstadte. Allerdings ist die Laufzeit der Hilfen kirzer. Tra-
gerbezogene Auswertungen kénnen noch mehr Transparenz in das Aufgabenfeld
bringen.

E6

E7

E8

E9

E10

Ell

E12.1

Um die vorhandenen Abléaufe des Hilfeplanverfahrens klar und tGbersichtlich darzu-
stellen, sollten diese in das zu erstellende Prozess- und Qualitatshandbuch des Ju-
gendamtes aufgenommen werden.

Die Ablaufe der Fallsteuerung sollten in das zu erarbeitende Prozess- und Quali-
tatshandbuch des Jugendamtes aufgenommen werden.

Die Prozessbeschreibungen fiir die Kostenerstattungen sollten in das zu erarbei-
tende Prozess- und Qualitatshandbuch des Jugendamtes aufgenommen werden.

Die gpaNRW unterstiitzt das Jugendamt in der beabsichtigten Erweiterung des in-
ternen Kontrollsystems durch die Erstellung eines Prozesshandbuches. Zusétzlich
zu der einzelfallbezogenen Betrachtung sollten die Prozesskontrollen auch mit
dem Fach- und Finanzcontrolling verknlpft werden. Das verbessert die Steuerung
und hilft bestenfalls dabei, Aufwendungen zu reduzieren.

Die gpaNRW bekréftigt die Entscheidung der Stadt Bergheim, aufbauend auf den
beabsichtigten Prozessbeschreibungen im Jugendamt eine dezidierte Personalbe-
messung durchzufiihren. Hierdurch wird der Personalbedarf konkret ermittelt und
kann gezielt anhand der individuellen Prozesse und gesetzten Standards in Berg-
heim fortgeschrieben werden.

Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu senken, sollten besonders kosteninten-
sive Hilfen in die einzurichtenden internen Prozesskontrollen des Jugendamtes
aufgenommen werden.

Da die Sozialpddagogische Familienhilfe in Bergheim eine Hilfeart ist, die in ver-
starktem Umfang genutzt wird, sollten die Verfahrensweisen der Hilfe in das zu er-
arbeitende Prozess- und Qualitdtshandbuch des Jugendamtes aufgenommen wer-
den.
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F13

F14

F15

Die Falldichte der Vollzeitpflege liegt ebenso wie die Aufwendungen je Hilfefall un-
ter dem Median. Das Angebot an Pflegefamilien ist nicht ausreichend. Es fehlen
noch einheitliche Verfahrensstandards und die Transparenz liber Kostenerstat-
tungsfalle aus anderen Kommunen.

Das Jugendamt Bergheim hat eine geringere Falldichte bei der Heimerziehung als
die Halfte der Vergleichsstadte. Das ist positiv zu sehen, weil Heimerziehung eine
der kostenintensivsten Hilfeformen ist. Die Aufwendungen je Hilfefall sind allerdings
deutlich erhoht. Die bestehenden Verfahrensstandards und Prozesskontrollen mus-
sen noch Uber das zu erstellende Prozess- und Qualitatshandbuch einheitlich er-
fasst und konkretisiert werden.

Das Jugendamt hat bei durchschnittlicher aber steigender Falldichte mehr Aufwen-
dungen fir die Eingliederungshilfe als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Das liegt
an dem hoheren Anteil stationérer Hilfen. Es fehlen einheitlich gebundelte Verfah-
rensstandards und intensivere Prozesskontrollen.

E12.2

E13.1

E13.2

E13.3

E14.1

E14.2

E15.1

Das Jugendamt Bergheim sollte die Sozialpadagogische Familienhilfe in die inter-
nen Prozesskontrollen aufnehmen. Die Aufwendungen je Hilfefall sollten tragerbe-
zogen erhoben und in Relation zu den tragerbezogenen Laufzeiten gesetzt wer-
den. Hierdurch ergeben sich weitere Anhaltspunkte fiir die Steuerung und die Qua-
litatsdialoge mit den Tragern.

Das Jugendamt sollte die Verfahrensweisen im PKD in das zu erstellende Pro-
zess- und Qualitatshandbuch aufnehmen. Hierdurch werden die vielfaltigen Ausar-
beitungen und Handlungsanweisungen ubersichtlich nach einem einheitlichen
Schema gebiindelt und aufbereitet. Das ermdglicht einen schnellen Uberblick und
gibt den Mitarbeitenden Sicherheit in der Bearbeitung. Zudem werden Prozesskon-
trollen vereinfacht.

Das Jugendamt sollte weiter intensiv an dem Ausbau an Pflegefamilien — beispiels-
weise an sonderpadagogisch qualifizierten Pflegefamilien - arbeiten, um besten-
falls kostenintensivere stationare Hilfen zu vermeiden. Das verringert die stationa-
ren Aufwendungen je Hilfefall.

Das Jugendamt Bergheim sollte ermitteln, in welcher Héhe und in welchem Um-
fang Kostenerstattungen von anderen Kommunen fir Pflegefamilien in Bergheim
geleistet werden, um einem eventuellen ,Abwerben* von Pflegefamilien gegenzu-
steuern. Ggfs. kann das Jugendamt hier selbst mit einem Anreizsystem — bei-
spielsweise fir altere Kinder — arbeiten.

Das Jugendamt sollte fir die Heimunterbringungen eine individuelle Prozessbe-
schreibung formulieren und in das zu erstellende Prozess- und Qualitaétshandbuch
aufnehmen. Hierbei sollten insbesondere die Themen Zugangssteuerung, Auswahl
des Leistungsanbieters, wirtschaftliche Transparenz, enge Fallbegleitung, Bericht-
erstattung des Tragers, Ruckfihrung, Kontrollmechanismen, etc. aufgegriffen wer-
den.

Aufgrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte das Jugendamt die internen
Kontrollen der Abl&aufe fir die Heimunterbringung intensivieren.

Auch fur die Eingliederungshilfen fir Behinderte ist es wichtig, die vorhandenen
Verfahrensstandards im Rahmen der Erstellung eines Prozess- und Qualitatshand-
buches nach einem einheitlichen Schema aufzubereiten. Das ermdglicht den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern einen schnellen Uberblick tiber die Vielzahl der vor-
handenen Richtlinien.
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F16

F17

Bauau

F1

F2

Die Stadt Bergheim hat bei erhohter Falldichte sehr hohe Aufwendungen fur die
Hilfen fur junge Volljahrige. Insbesondere die Eingliederungshilfen spielen in der
Hilfeart eine grof3e Rolle. Es fehlen separate Verfahrensstandards, ein eigenes
Sachkonto fiir die Aufwendungen der Eingliederungshilfe und verstarkte Prozess-
kontrollen, um den hohen Aufwendungen entgegenzuwirken.

Die Zahl der UMA ist in Bergheim riicklaufig. Der Anteil der UMA an den Hilfeplan-
fallen ist im interkommunalen Vergleich erhoht. In 2020 mussten alle UMA stationar
betreut werden. Das steigert die Aufwendungen je Hilfefall. Sofern sich die UMA-
Zahlen kunftig wieder erhéhen sind separate Verfahrensstandards fur die Hilfe er-
forderlich.

fsicht

Die Gebuhren setzt die Stadt Bergheim auf Grundlage der Allgemeinen Verwal-
tungsgebuhrenordnung fir das Land NRW (AVerwGebO NRW) sowie auf Basis
der Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des Stédtetages fest. Die Ge-
buhr wird Uber die Fachsoftware ermittelt. Der Gebuhrenbescheid fiir die Vorpri-
fung ergeht erst, wenn die Frist fur die Nachbesserung des Bauantrages verstri-
chen ist.

Bauantrage kdnnen bisher nicht digital bearbeitet werden. Die Papierakte und die
elektronische unterstiitzende Fachsoftware werden parallel gefihrt. Dadurch
kommt es zu Medienbriichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung erschweren.
Ein ,Wissenskataster” mit objektiven Beurteilungskriterien fir Einzelfall- und Er-
messensentscheidungen gibt es nicht.

E15.2

El16.1

E16.2

E16.3

El7

El

E2.1

Aufgrund der steigenden Falldichte, einem erhdhten Anteil stationarer Hilfen und
damit verbundenen hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte das Jugendamt die Ein-
gliederungshilfen in die internen Prozesskontrollen aufnehmen.

Da junge Volljahrige mit Blick auf Verselbstandigungsstrategien, kurze Wiedervor-
lagefristen, Beteiligte (jobcenter, etc.) teilweise individuelle Verfahrensweisen erfor-
dern, sollte die Stadt Bergheim auch fiir die jungen Volljahrigen eigene Prozessbe-
schreibungen erarbeiten.

Aufgrund der Relevanz der Eingliederungshilfen bei den jungen Volljahrigen sollte
das Jugendamt die Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfen — analog zu den
Fallzahlen — separat erfassen. Hierdurch kommt noch mehr Transparenz in das
Aufgabenfeld; die Steuerung wird verbessert.

Wegen der erhohten Falldichte mit hohen Aufwendungen sollten das Jugendamt
die Hilfen fur junge Volljahrige - und hier insbesondere die Eingliederungshilfen - in
die internen Prozesskontrollen aufnehmen.

Sofern die Anzahl der UMA kiinftig wieder ansteigt, sollte das Jugendamt auch fur
die UMA die vorhandenen Richtlinien und Ablaufe in einer standardisierten Uber-
sicht zusammenfassen. Das erhoht die Ubersichtlichkeit und vereinfacht die Ver-
fahrensweisen.

Fir den Aufwand der Vorprufung und die Aufforderung zur Méngelbeseitigung
bzw. Vervollstandigung der Unterlagen durch die Antragstellenden soll geméan der
AVerwGebO NRW unmittelbar eine Gebuhr erhoben werden. Der Gebiihrenbe-
scheid sollte sofort mit dem Ergebnis der Vorpriifung versendet werden.

Der gesamte Genehmigungsprozess sollte mdglichst digital onne Medienbriiche
durchlaufen werden kénnen. Dies verbessert dartiber hinaus den Service, z. B. bei
Ruckfragen der Bausuchenden, und verkirzt die Gesamtlaufzeiten fur die Geneh-
migungsverfahren. Die Bearbeitungsbdgen aus der Fachsoftware sollten optimiert
und verpflichtend eingesetzt werden.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Bergheim sollte Regelungen fur Einzelfall- und Ermessensentscheidun-

fuhrt. Die geringe Zahl der vollstéandig eingereichten Bauantrage und der hohe An-
teil der Ablehnungen an den Bescheiden im Jahr 2020 signalisieren Handlungsbe-
darf.

E2.2 gen schriftlich fixieren, um eine Gleichbehandlung &hnlich gelagerter Félle gewahr-
leisten zu kénnen und im Stadtgebiet einheitlich und rechtssicher zu agieren.
Die Stadt Bergheim sollte die technischen Voraussetzungen fiir die digitale An-
Die Stadt Bergheim baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung des nahme und medienbruchfreie Bearbeitung aller Bauantragsunterlagen schaffen,
F3 E-Government Gesetzes NRW aus. Dies ist aus verfahrensokonomischer Sicht E3.1 um die neue Bearbeitungsmethode sinnvoll und effizient einsetzen zu kénnen. Da-
sinnvoll und mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) erfor- ’ fur sollten die erforderlichen personellen und technischen Ressourcen bereitge-
derlich. stellt werden. Eine Zusammenlegung der beiden Abteilungen kénnte aus Sicht der
gpaNRW Kosten einsparen.
Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Bergheim die bereits eingelei-
£3.2 teten Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiterverfolgen. Fir die
’ praktische Umsetzung muss die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages
mit seinen Anlagen bis Ende 2022 ermdglicht werden.
In der Stadt Bergheim sind so viele Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen wie in den Die Stadt Bergheim sollte die Zeiten fir die einzelnen Aufgaben erfassen und
meisten Vergleichskommunen. Die Zahl der unerledigten Bauantrage steigt jedoch Kennzahlen zum Personaleinsatz erheben. Sie sollten Gber den gesamten Aufga-
F4 in dem kurzen Betrachtungszeitraum uber zwei Jahre erheblich. Hier machen sich E4.1 benbereich der Bauaufsicht ausgeweitet werden. So kann die Stadt frihzeitig auf
die groRe Fluktuation und die temporére Unterbesetzung in der Bauaufsicht der unginstige Entwicklungen reagieren und den erforderlichen Personaleinsatz be-
letzten Jahre bemerkbar. stimmen.
Die Stadt Bergheim hat die unerledigten Bauantrége ausgewertet und sollte diese
nun sukzessive auf den Status Uberpriifen und abschlieen. Zukunftig muss der
E4.2 Verfahrensabschluss konsequent in die Fachsoftware eingegeben und am Jahres-
’ ende kontrolliert werden. Die Pflege der Verfahrensstandseite in der Software
sollte in eine neue Dienstanweisung aufgenommen und eine Zielvereinbarung mit
der Belegschaft formuliert werden.
Die Homepage der Stadt ist informativ gestaltet, weist jedoch teilweise veraltete
Aspekte zu den Baugenehmigungsverfahren auf. Die Bauberatung wird vor der An- Die Stadt Bergheim sollte die Ausfuhrungen auf ihrer Homepage an die aktuelle
5 tragstellung und wéhrend der Fallbearbeitung fur den jeweiligen Bezirk durchge- 5.1 Landesbauordnung in der neuen Fassung vom 02. Juli 2021 anpassen. Hierfur ste-

hen Synopsen hinsichtlich der beschlossenen Anderungen, z. B. auf der Seite der
Architektenkammer NRW, bereit.
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Feststellung

E5.2

Empfehlung

Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht werden, dass
gemal § 70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 ,alle fur die Beurteilung des Bau-
vorhabens und die Bearbeitung des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bau-
vorlagen) per Gesetzgebung vollstéandig und mangelfrei einzureichen sind“. Es
sollte auch bereits darauf hingewiesen werden, dass nach einer einmaligen Frist-
setzung zur Behebung der Mangel die Riicknahmefiktion greift und eine Gebiihr
fallig wird.

F6

F7

Die Stadt Bergheim kann die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fir einfache und
normale Genehmigungsverfahren nicht differenziert auswerten. Die Unterbre-
chungszeiten fiir die Vervollstdndigung der Bauantragsunterlagen durch die Antrag-
stellenden und das Ende-Datum zum Abschluss des Genehmigungsverfahrens
werden nicht konsequent erfasst.

Die Stadt Bergheim hat grundsatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Mit den
Auswertungen aus der Fachsoftware werden bisher keine fachbezogenen Kenn-
zahlen zu Steuerungszwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges Steuerungs-
instrument nicht nutzt. Es gibt kein Berichtswesen fur Kennzahlen und Ziele in der
Bauaufsicht.

E5.3

E7.1

E7.2

Die Stadt Bergheim sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Infor-
mationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine Checkliste zur
Fehlervermeidung erweitern. Zusatzlich sollte sie auf das neue Bauportal. NRW
verlinken, denn hier erhalten Bauwillige weitreichende Informationen.

Mit der verwendeten Fachsoftware ist es grundsatzlich mdoglich, die Gesamtlaufzei-
ten und Laufzeiten differenziert auszuwerten. Beides sollte als ,Merker” in den Be-
arbeitungsbogen aufgenommen werden. Die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten
sollte die Bauaufsicht mit Richtwerten und Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine
objektive Effizienz- und Aufwandskontrolle im Baugenehmigungsverfahren.

Die Stadt Bergheim sollte die Grunddaten aus der Fachsoftware auswerten und fir
die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht Kennzahlen bilden. Sie sollten als Steu-
erungsgrundlage und fur Zielvereinbarungen mit der Belegschaft dienen. Im Opti-
malfall nutzt die Stadt Bergheim dafur die angebotenen Auswertungs- und Control-
ling-Module der Software.

Die Stadt sollte darauf achten, dass bei der Gebuihrenerhebung die entsprechen-
den Gebihrenrahmen und -tatbestédnde ausgeschopft werden, um einen mdglichst
hohen Aufwandsdeckungsgrad zu erzielen. Aufwendungen der Bauaufsicht sollten
mdglichst nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen werden.

E7.3

Die Stadt Bergheim sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen
fortschreiben und weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstutzen.
Kennzahlen sollten analysiert, erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeitho-
rizont hinterlegt werden. Mittels eines Berichtswesens werden Optimierungsmog-
lichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche erkennbar.
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Feststellung

Verkehrsflachen

Empfehlung

Das Verkehrsflachenmanagement verfuigt Uber aktuelle technische und bilanzielle
Daten. Die zurzeit noch vorliegende Datenlage ist nicht als zufriedenstellend einzu-

Die Grunddaten des Verkehrsflachenmanagements (Flachen und Zustandsdaten)
sollten wie geplant in der neuen Strafendatenbank aktualisiert aufbereitet werden

F1 . . ) N ) . ) E1.1 und dann kontinuierlich fortgeschrieben werden. Flachen- und finanzrelevante un-
stufen, weil revisionssichere Flachen- und Finanzdaten aus Vorjahren nicht zur S . e - )
. terjahrige Fortschreibungen sollten kiinftig umfassend und revisionssicher zur Ver-
Verfligung stehen. N
figung stehen.
Die Stadt Bergheim sollte bei ihren Nutzungsdauern eine Verknipfung von Fl&-
chenzustand und Vermdgenswert gewéahrleisten. Je Anlagegut bzw. Abschnitt soll-
E1.2 ten sowohl die bilanziellen als auch die technischen Daten vorliegen. Insbesondere
bei kinftigen Beschliissen sollten die tatsachlichen értlichen Zustande berticksich-
tigt werden.
E1.3 Die Unterhaltungsaufwendung sollten im Steuerungsinteresse kunftig differenzier-
' ter aufbereitet werden.
Die Stadtwerke Bergheim GmbH als Verkehrsflachenmanagement der Stadt Berg-
heim nutzte in den Vorjahren noch keine zentrale StraRendatenbank. Zwischenzeit- “ . .
. . N . . Das Verkehrsflachenmanagement sollte alle wesentlichen Daten und Informatio-
lich steht eine Softwarelésung zur Verfigung. Aktuell erfolgt eine Datennacherfas- . N . . . -
F2 . . . N o E2.1 nen, die zur Erhaltung der Verkehrsflachen beitragen, in der im Aufbau befindli-
sung ab der Eréffnungsbilanz 2006. Diese StraBendatenbank kénnte kinftig als L . T .
. ) . chen StraRendatenbank digital biindeln und kontinuierlich fortschreiben.
zentraler Datenpool genutzt werden, in dem alle wesentlichen Informationen des
Verkehrsflachenmanagements gebtindelt erfasst und fortgeschrieben werden.
Es bietet sich an, auch die Dokumentationen des Aufbruchmanagements mit in die
£2.2 StraBendatenbank zu integrieren. Dazu sollten fiir die Abt. 6.2 sowie bei Bedarf
’ auch fur weitere Organisationseinheiten Zugriffsberechtigungen auf die Stral3enda-
tenbank eingerichtet werden.
Die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH setzen im Verkehrsfla- Im Verkehrsflachenmanagement sollte eine Kostenrechnung eingefiihrt werden.
F3 chenmanagement noch keine Kostenrechnung ein, die eine wirtschaftliche Aufga- E3 Daruber liel3e sich der vollstandige Ressourceneinsatz transparent abbilden und
benerfillung unterstitzen kénnte. objektive Wirtschaftlichkeitsvergleiche waren mdoglich.
Die Stadt Berghei beitet mit A hme ihres Straen- und Wegek t h . . . . .
e Stadt bergneim arbeitet mit Ausnahme ires Stralben- un egekonzeprs nac Die strategischen Zielvorgaben der Stadt Bergheim und der Stadtwerke Bergheim
dem Kommunalen Abgabengesetz (KAG) und dem Kanal- und Strafenbaupro- . .
ramm der Stadtwerke Beraheim GmbH nicht mit strateaischen Konzepten GmbH sollten durch Kennzahlen flankiert und messbar gemacht werden. Um die
F4 9 9 9 pten. E4 Erfullung der strategischen Ziele tberprifen zu kdnnen und dariiber zu informie-

Ebenso wird die Zielerreichung nicht anhand von Kennzahlen abgeglichen. Wes-
halb im Berichtswesen noch kein Abgleich im Interesse der wirtschaftlichen Zieler-
reichung erfolgen kann.

ren, sollte in das regelméaRige Berichtswesen auch der Rat der Stadt Bergheim ein-
bezogen werden.
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Feststellung

Das Aufbruchmanagement der Stadt Bergheim / der Stadtwerke Bergheim GmbH

Empfehlung

F5 ist gut aufgestellt. Im Interesse der Qualitatssicherung stellen sich aber auch Opti-
mierungspotenziale dar.
Die Stadtwerke Bergheim GmbH rdumen mit der Begriindung knapper Personal- Die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH sollten dafiir Sorge tra-
F6 ressourcen ein, nicht alle Aufbruchkontrollen und Abnahmen durchfiihren zu kon- E6.1 gen, dass die Aufbruchkontrollen und Abnahmen im gebotenen Umfang wahrge-
nen. nommen werden kénnen.
Alle Dokumentationen der Prozesse des Aufbruchmanagements (Bilder, Proto-
£6.2 kolle, Aufforderungen zur Méangelbeseitigung, usw.) sollten im Interesse der Daten-
biindelung in die neue StraBendatenbank iibernommen werden und den fur die
Kontrollen und Abnahmen zustandigen Beschéftigten zugéanglich sein.
Das Verkehrsflachenmanagement der Stadtwerke Bergheim GmbH und die Stadt
Bergheim, hier der Fachbereich 2 Finanzen, gewahrleisten einen engen Informati- Im Zuge des Aufbaus der neuen Stral3endatenbank sollte geprift werden, ob den
onsaustausch. Mit der Anlagenbuchhaltung und der kiinftigen neuen Straendaten- fur die Anlagenbuchhaltung sowie das Verkehrsflachenmanagement zustandigen
F7 bank werden zwei zurzeit nicht kompatible Datenerfassungssysteme genutzt. Kor- E71 Organisationseinheiten gegenseitige Zugriffsberechtigungen eingerichtet werden
perliche Inventuren nach den Regelungen der Kommunalhaushaltsverordnung er- ’ konnten. Idealerweise sollten dariiber hinaus programmtechnische Verknuipfungs-
folgten nach der Eréffnungsbilanz nicht. Realistische Datengrundlagen und Wert- mdoglichkeiten zwischen den Verfahren der Anlagenbuchhaltung und der Stral3en-
nachweise sind insbesondere mangels aktueller Zustandserhebungen zurzeit in- datenbank zum automatisierten Datenaustausch gepriift werden.
frage zu stellen.
Die Ergebnisse der geplanten Zustandserhebung und kinftigen korperlichen In-
£7.2 venturen, daraus resultierende Zeitwerte und Restnutzungsdauern sowie dazuge-
’ hérige Dokumentationen sollten in der neuen StralRendatenbank erfasst und fortge-
schrieben werden.
Kunftig sollte die neue StraBendatenbank auch als Dokumentationssystem fur den
£73 jahrlichen Jahresabschluss dienen. Alle mal3geblichen Unterlagen (Rechnungen,
Wiegescheine, Vermerke, Entscheidungen, usw.) sollten darin erfasst und fortge-
schrieben werden.
Zur Unterstutzung buchungsrelevanter Abgleiche zwischen der Stralendatenbank
£7.4 und der Anlagenbuchhaltung sollten aus der neuen Stralendatenbank heraus Aus-

wertungen pro Anlagegut, nach Art der MaBnahmen (konsumtiv oder investiv),
nach Betragen und kontenscharf moglich sein.
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Feststellung

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bergheim stellen sich in Gegen-

Empfehlung

F8 Uberstellung zur Vergleichsgruppe eher entlastend fur den Erhalt der Verkehrsfla-
chen dar.
Abgestellt auf den Anlagenabnutzungsgrad zeigt sich eine beginnende Uberalte-
rung im Verkehrsflachenvermdgen. Eine Beurteilung der tatséchlichen Zustande ist
der gpaNRW aber nicht moglich, da nach der Eréffnungsbilanz 2006 keine techni- . . P . -
F9 schen Zustandserhebungen erfolgten. Weshalb auch die gesetzlich vorgeschriebe- | E9.1 Die Stadt Bergheim sollte kinftig in regelmaRigen Zyklen volistandige Zustandser-
R . N . N hebungen vornehmen.
nen koérperlichen Inventuren uber den Zeitraum von 16 Jahren versdumt wurden.
Die Dienstleistung einer umfassenden Zustandserfassung ist nunmehr ausge-
schrieben. Sie wird 2023 erfolgen.
Die kiinftig geplanten regelmafigen Zustandserhebungen sollten im Sinne der ge-
E9.2 setzlichen Vorgaben kiinftig auch fir fristgerechte kérperliche Inventuren genutzt
werden.
Die Stadtwerke Bergheim GmbH setzt jéhrlich deutlich weniger Mittel fir die Unter-
haltung ihrer Verkehrsflachen ein, als die Forschungsgesellschaft fur Straf3en- und
Verkehrswesen (FGSV) empfiehlt. Dauerhaft niedrige Unterhaltungsaufwendungen Um mdgliche Substanzverluste in der Zukunft zu vermeiden, sollten die Stadt
F10 | stellen mittel- bis langfristig ein Risiko fur den Erhalt der Verkehrsflachen dar. Mit E10 Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH die Auskdmmlichkeit der Verkehrs-
Eintritt gré3erer Schadensbilder verringern sich u. U. in der Folge festgesetzte Nut- flachenunterhaltung im Blick behalten.
zungsdauern. Das konnte kostenintensive investive Erneuerungen zur Folge ha-
ben.
In den vergangenen Jahren reichten die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen
nicht aus, die Abschreibungen auszugleichen. Neben den daraus resultierenden Um den kontinuierlichen Vermégensverzehr zu stoppen und umzukehren, sollten
F11 | Wertverlusten verstarken sich zunehmend auch die Substanzverluste. Weshalb E11.1 die ReinvestitionsmaRnahmen nach MaRRgabe der Ergebnisse aus der geplanten
das Reinvestitionsengagement in das vorhandene Verkehrsflachenvermdgen ge- Zustandserfassung bedarfsgerecht erhéht werden.
steigert werden mdsste.
Um den wirtschaftlich und technisch erforderlichen Reinvestitionsbedarf auch tat-
séchlich Gber die kommenden Haushaltsjahre abbilden und decken zu kénnen,
E11.2 sollten die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH ihre bisherigen

Planungsgrundlagen auf der Grundlage der kommenden Zustandserhebung lang-
fristig strategisch ausrichten und diese Planung weiterhin fortlaufend aktualisieren.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Bergheim im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern, ist fir die Stadt Bergheim hoch.
Insbesondere die in Summe negativen Ist- und Planergebnisse verbunden mit einem strukturel-
len Defizit in der Ergebnisrechnung tragen hierzu bei. Hierdurch findet ein Eigenkapitalverzehr
statt, der auch die Schulden der Stadt Bergheim sukzessive ansteigen lasst.

Die Stadt Bergheim erreicht im Betrachtungszeitraum einen ausgeglichenen oder fiktiv ausge-
glichenen Haushalt und unterliegt somit keinen aufsichtsrechtlichen Mal3hahmen. Allerdings
plant die Stadt bis ins Jahr 2025 einen vollstéandigen Verzehr der Ausgleichsriicklage. Negative
Jahresergebnisse kann sie dann nicht mehr Uber die Ausgleichsricklage abfangen und ist kiinf-
tig, je nach Hohe der Fehlbetrage, zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ver-
pflichtet. Im Jahr 2020 hat die Stadt Bergheim ein freiwilliges Haushaltskonsolidierungskonzept
implementiert, um dem strukturellen Defizit in der Ergebnisrechnung zu begegnen, ohne unmit-
telbar auf Steuererhéhungen angewiesen zu sein. Hierliber gelingt der Stadt eine teilweise
Kompensation der steigenden Aufwendungen, die sich insbesondere bei den Personal- und
Transferaufwendungen sowie den Preissteigerungen bei den Sach- und Dienstleistungen zei-
gen. Tarif- und Besoldungserhéhungen oder Preissteigerungen plant die Stadt angesichts der
Konsolidierungsvorgaben in nur geringem Malf3 ein. Auch die wachsenden Stellenbedarfe gilt es
im Haushalt zu kompensieren. Das Erreichen der Konsolidierungsziele bleibt abzuwarten. Die
steigenden Transferaufwendungen zeigen sich insbesondere im Bereich des Allgemeinen Sozi-
alen Dienstes (ASD). Trotz eingeplanter KonsolidierungsmaRnahmen geht Bergheim in drei der
funf betrachteten Planjahre von Fehlbetragen in der Ergebnisrechnung aus. Ricklaufig geplant
ist die Gewerbesteuer, da von einem grol3en Gewerbebetrieb zumindest kiinftig keine laufen-
den Zahlungen mehr zu erwarten sind. Wie viele andere Kommunen auch, ist die Stadt Berg-
heim zudem ab dem Jahr 2020 auf den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG'®, bei

15 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
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dem es sich um eine rein bilanzielle Darstellung handelt, angewiesen, um ihre Jahresergeb-
nisse zu verbessern.

Im Konzern Stadt Bergheim steigen die Gesamtverbindlichkeiten kontinuierlich an, sind aber
einwohnerbezogen geringer als beim Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Stadt hat in
den vergangenen Jahren wenig in ihre Straf3en, jedoch viel in ihre Geb&ude investiert und
konnte die MalRnahmen aufgrund der insgesamt positiven Selbstfinanzierungskraft iberwiegend
aus eigenen Mitteln finanzieren. Die Altersstruktur des stédtischen Vermdgens ist bei den Ge-
meindehausern, den Feuerwehrgerétehdusern, den Schulen sowie den (Schul)Sporthallen kri-
tisch zu sehen. Ebenso sind im Stralenvermégen Reinvestitionsbedarfe erkennbar. Die geplan-
ten InvestitionsmalRnahmen fihren zu einer Verbesserung der Altersstruktur, verursachen aber
gleichzeitig einen Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten. Kritischer zu sehen ist die Ent-
wicklung der Liquiditatskredite, da diesen keine Vermdégensgegenstande gegenlberstehen. In
den Jahren 2016 und 2020 gab es erkennbare Liquiditatsengpasse, die diese Kredite auf 30
Mio. Euro anwachsen lieRen. 2020 machen die Liquiditatskredite rund 17,5 Prozent der Ver-
bindlichkeiten aus. 2015 waren es noch rund acht Prozent. Im Jahr 2021 muss die Stadt Berg-
heim erneut Liquiditatskredite aufnehmen, um Rickzahlungen bei der Gewerbesteuer zu kom-
pensieren.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Kdmmerei der Stadt Bergheim erstellt zweimal jahrlich Haushaltsprognoseberichte und er-
lautert zu erwartende Abweichungen von ber 25.000 Euro zum 31. Dezember. Auf Basis der
Berichte fasst der Ausschuss fir Soziales, Finanzen und Liegenschaften den Beschluss, ob
MalRnahmen zu ergreifen sind. Den Entscheidungstragern liegen damit auch unterjahrig die we-
sentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor.

Der Stadt Bergheim gelingt es in den Jahren 2015 bis 2019 teilweise, die allgemeinen Auf-
wandssteigerungen durch steuerbare Ertragspositionen zu kompensieren. Neben den Hebe-
satzerhéhungen 2016 wirken sich auch Einmaleffekte wie ertragswirksame Rickstellungsaufl6-
sungen oder Grundstiicksveraul3erungen Uber Buchwert entlastend auf die Jahresergebnisse
aus. Insgesamt verlaufen die um die Gewerbesteuer, die allgemeine Kreisumlage und den Fi-
nanzausgleich bereinigten Jahresergebnisse 2015 bis 2025 negativ und verschlechtern sich im
Eckjahresvergleich um rund 28 Mio. Euro. Da auch die tatsachlichen Jahresergebnisse im Be-
trachtungszeitraum kumuliert negativ sind (-22,42 Mio. Euro), gelingt der Stadt auch keine Kom-
pensation durch die nicht bzw. schwer steuerbaren Grof3en wie die Gewerbesteuer oder die
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern. Dadurch zeigt sich ein struktureller Konsolidie-
rungsbedarf flr die Stadt Bergheim. Die eingeplanten Konsolidierungsmaflinahmen mildern die
negativen Jahresergebnisse ab, miissen aber noch teilweise realisiert werden. Dies ist ange-
sichts der Tarif-, Besoldungs- und Preissteigerungen sowie der Stellenmehrbesetzungen eine
grolR3e Herausforderung fir den Haushalt der Stadt Bergheim.

Die Stadt Bergheim Ubertragt — gemessen am Haushaltsvolumen — mehr Erméachtigungen ins

Folgejahr als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei den investiven Auszahlungen nimmt

die Stadt 2018 bis 2020 nur einen geringen Anteil der fortgeschriebenen Anséatze tatsachlich in
Anspruch. Die Transparenz des Haushaltes hinsichtlich der anfallenden Investitionen ist damit
eingeschrankt.

gpANRW Seite 37 von 231




+ Stadt Bergheim # Finanzen # 050.010.030_02344

Die Stadt Bergheim akquiriert und bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Im Jahr 2021 hat
sie die koordinierende Stelle eines zentralen Forderlotsen eingerichtet. Ziel ist eine zentrali-
sierte Fordermittelakquise und die Unterstitzung der Fordermittel bewirtschaftenden Fachberei-
che. Aufgrund personeller Ausfalle konnten die Aufgaben des zentralen Forderlotsen bislang
noch nicht wie geplant wahrgenommen werden. Die Stadt Bergheim sollte kiinftig einen zentra-
len Gesamtuberblick Gber alle stadtischen FérdermalRnahmen schaffen. Durch den gezielten
Einsatz von Férdermitteln kann Bergheim die Belastungen aus Abschreibungen teilweise abfe-
dern und dem Haushalt flief3t Liquiditat zu.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schllsse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie fuhren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbhesondere
bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen haben
Bund und Land im Jahr 2020 zum Teil abgefedert, zum Beispiel durch Gewerbesteueraus-
gleichszahlungen. Zudem gibt es haushaltsrechtliche Regelungen des Landes zur Isolierung
der coronabedingten Belastungen in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz. Es ist noch un-
klar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haushalte in den kommenden Jahren
belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln auf die Auswirkungen der
Pandemie auf den Haushalt der Stadt Bergheim ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Bergheim 2015 bis 2022

\
2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA | GA
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA | GA
2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA | GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich** HPI/JA I-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich** HPI/JA I-
2021 bekannt gemacht noch offen HPI /-/-
2022 bekannt gemacht HPI /-/-

*Die Stadt Bergheim macht von der Mdglichkeit des § 9 Abs. 1 KomHVO NRW Gebrauch und stellt einen Haushaltsplan
fur jeweils zwei Haushaltsjahre auf.

**Dje Stadt Bergheim erstellt ab dem Haushaltsjahr 2019 keinen Gesamtabschluss mehr (groRenabhéngige Befreiung
gemaR § 116a GO NRW).

gpANRW Seite 39 von 231




+ Stadt Bergheim # Finanzen # 050.010.030_02344

In der letzten Uberértlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschlisse 2010
bis 2014 sowie den aufgestellten Jahresabschluss 2015 bertcksichtigt. Die Gesamtabschliisse
waren bis zum Jahr 2015 aufgestellt. Diese Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2015.

Fir das Jahr 2021 hat die gpaNRW auf die Daten des Doppelhaushaltes 2021/2022 mit Stand
Dezember 2020 zurtickgegriffen. Fir das Haushaltsjahr 2022 ff. haben wir die Daten aus der
Fortschreibung des Doppelhaushaltes 2021/2022 mit Stand Dezember 2021 zugrunde gelegt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Mit Ausnahme des Jahres 2016 konnte die Stadt Bergheim ihren Haushalt im Betrachtungs-
zeitraum mindestens fiktiv ausgleichen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen
Malnahmen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Bergheim 2015 bis 2022

ausgeglichener Haushalt X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Riicklage

Die Stadt Bergheim hat den Haushaltsausgleich im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des
Jahres 2016 mindestens fiktiv erreicht. 2016 musste die Stadt die Ausgleichsriicklage sowie an-
teilig auch die allgemeine Riicklage in Anspruch nehmen, um den Jahresfehlbetrag auszuglei-
chen. Dies ist mit Genehmigung der Kommunalaufsicht erfolgt.

Jahresergebnisse und Ricklagen Bergheim 2015 bis 2020 (IST)

Jahresergebnis in Mio. Euro 2,81 -24,84 6,56 11,21 -2,25 -8,35
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 3,75 0,00 6,56 17,77 15,52 7,17
Allgemeine Ricklage in Mio. Euro 152 131 131 131 131 133

Veréanderung der Ausgleichsriicklage durch

das Jahresergebnis in Mio. Euro 0,00 3,75 6,56 11,21 225 8,35
Veréanderung der allgemeinen Rucklage gem.
§ 44 Abs. 3 KomHVO (Verrechnungssaldo) in 0,00 0,06 0,00 0,04 0,00 0,04

Mio. Euro
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020

Veranderung der allgemeinen Riicklage

durch das Jahresergebnis in Mio. Euro 0,00 21,03 0,00 0,00 0,00 0,00

S?nstlge \(erapderung der allgemeinen 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 1,64

Ricklage in Mio. Euro

Verringerung der allgemeinen Ricklage des

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro- 0 13,52 0 0 0 0

zent

Fehlbetragsquote in Prozent POS. Er- 15,97 pos. Er- pos. Er- 1,51 571
gebnis gebnis gebnis

Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Jahresergebnisse und Rucklagen Bergheim 2021 bis 2025 (PLAN)

Kennzahlen . 2021 2022 2023 2024 | 2025

Jahresergebnis in Mio. Euro -5,04 6,62 1,51 -5,91 -4,74
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 2,13 8,75 10,26 4,35 0,00
Allgemeine Riicklage in Mio. Euro 133 133 133 133 132

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das Jahres-

ergebnis in Mio. Euro .04 6,62 1,51 591 435

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch das Jah-

resergebnis in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 039

pos. Er- pos. Er-

. . 4,14 47
gebnis gebnis ' 3

Fehlbetragsquote in Prozent 3,61

Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen

Fir 2021 hat Bergheim ein negatives Jahresergebnis geplant, welches die Ausgleichsriicklage
belastet. Im aufgestellten Entwurf des Jahresabschlusses 2021 zeichnet sich ein Defizit von ca.
1,5 Mio. Euro ab. Hinsichtlich der Verwendung der geplanten positiven Jahresergebnisse der
Jahre 2022 und 2023 kann Bergheim von dem Wahlrecht gem. § 75 Abs. 3 GO NRW Gebrauch
machen und diese der Ausgleichsriicklage oder der allgemeinen Ricklage zufiihren. Mit Blick
auf die Ergebnisplanung der Folgejahre kann die Stadt den fiktiven Haushaltsausgleich 2024
jedoch nur erreichen, wenn sie diese Jahresuberschiisse der Ausgleichsriicklage zufiihrt. Die
Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage wird dann planmaRig erst 2025 erforderlich.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Bergheim schwanken im Betrachtungszeitraum 2015 bis
2020 stark. 2020 hat die Stadt einwohnerbezogen das schlechteste Jahresergebnis im inter-
kommunalen Vergleich. Strukturell ist der Haushalt defizitar.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2020
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Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Mio. Euro

Im Durchschnitt des Betrachtungszeitraumes reduzieren sich die Ricklagen der Stadt Berg-
heim um jahrlich ca. 2,47 Mio. Euro. Im Vergleich zur letzten Prifung durch die gpaNRW ist
dieser Trend zumindest verlangsamt.

Auffallig niedrig fallt das Jahresergebnis 2016 aus. Dies ist vor allem auf reduzierte Ertrage zu-
rickzufuhren. Pragend sind die niedrigen Gewerbesteuern, die von 2015 auf 2016 um 27,44
Mio. Euro fallen. Gleichzeitig sind ebenfalls niedrige sonstige ordentliche Ertrége und geringere
Schlisselzuweisungen festzustellen. Die positiven Jahresergebnisse der Folgejahre 2017 und
2018 sind insbesondere auf die Erholung dieser Ertragspositionen zuriickzufiihren. Die Jahres-
fehlbetrage aus 2019 und 2020 ergeben sich erneut aus geringeren Gewerbesteuer- sowie ge-
ringeren sonstigen ordentlichen Ertragen. Zwar fallen die Gewerbesteuereinnahmen 2020 be-
dingt durch die Corona-Pandemie mit nur 21,17 Mio. Euro nochmals geringer aus als 2016
(21,84 Mio. Euro). Im Rahmen der Zuweisungen nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz er-
halt Bergheim fiir das Jahr 2020 allerdings eine Kompensation in Hohe von 7,04 Mio. Euro. Au-
Berdem belasten die Stadt Bergheim im Jahresergebnis 2020 rund sechs Mio. Euro Zufiihrun-
gen zu Pensionsriickstellungen. Neben Besoldungserhéhungen ist dies auch auf Stellenzu-
wachse im Feuerwehr- und Rettungsdienst zurtickzufiihren.

Im Betrachtungszeitraum plante die Stadt Bergheim ausschlief3lich negative Jahresergebnisse.
Die tatsachlichen Ergebnisse fielen stets besser aus als zundchst geplant. Besonders die Jahre
2018 und 2019 schlieBen mit einem ca. 30,3 bzw. 26,8 Mio. Euro besseren Jahresergebnis ab
als zunachst erwartet.

Im Jahr 2020 macht die Stadt Bergheim von den Regelungen des NKF-CIG Gebrauch. Um die
pandemiebedingten Belastungen im Haushalt auszugleichen, bucht sie gemalR dem NKF-CIG
au3erordentliche Ertrage in Hohe der ermittelten Corona-Schaden in H6he von rund neun Mio.
Euro. Diese rein buchungstechnischen Ertrage verbessern das Jahresergebnis. In der Bilanz ist
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auf der Aktivseite in Hohe der aulRerordentlichen Ertréage eine Bilanzierungshilfe zu bilden. Hin-
weise zu den geplanten Ergebnissen der Folgejahre stehen im Kapitel nachfolgenden ,Plan-Er-
gebnisse.

Die Gesamtjahresergebnisse im Konzern Stadt Bergheim liegen nahe denen des Kernhaushal-
tes. Der Haushalt der Stadt Bergheim ist somit auch bei den Konzernergebnissen die pragende
Grolie.

Bezogen auf den Kernhaushalt ergibt sich fur die Stadt Bergheim folgende interkommunale Po-
sitionierung im Jahr 2020:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -136

Bergheim -136

1. Viertelwert 6,21

2. Viertelwert (Median) 41,46

3. Viertelwert 101

Maximum 329

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e * € O A0 00 600 HNOS * o * *

-136 329
@ Vergleichskommunen Bergheim
Die Jahresergebnisse der Stadt Bergheim schwanken nicht nur in der Zeitreihe der Stadt, son-

dern auch bei der interkommunalen Positionierung. In den Jahren 2015 bis 2019 erreicht die
Stadt Bergheim folgende Einordnung beim Jahresergebnis je Einwohner.
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Jahresergebnis je Einwohner 2015 bis 2019

2. Viertel-
. - 1. 3. . Anzahl
Bergheim Minimum : wert : Maximum
Viertelwert : Viertelwert Werte
(Median)
2015 47,15 -533 -118 -66,48 32,66 124 21
2016 -411 -411 -27,61 13,32 65,76 490 31
2017 109 -187 -61,22 33,23 107 652 32
2018 184 -399 18,64 73,10 138 282 32
2019 -36,47 -82,41 11,32 48,22 122 250 31

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2020 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die pandemiebedingten aul3erordentli-
chen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir als Son-
dereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereini-
gung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeich-
net die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Mio. Euro“ Bergheim 2020

Grund- und Kennzahlen 2020

Jahresergebnis in Mio. Euro -8,35
Bereinigung der Gewerbesteuer, allgemeine Kreisumlage, Finanzausgleich in Mio. Euro -58,27
AuRerordentlicher Ertrag NKF-CIG (Sondereffekt) in Mio. Euro -9,00
Coronabedingte Haushaltsbelastungen auRerhalb der Mittelwertberechnung (Sondereffekte) +4,75
Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro -70,87

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, allgemeine Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert

der letzten funf Jahre in Mio. Euro *57.89

Strukturelles Ergebnis in Mio. Euro -12,97

Das strukturelle Ergebnis der Stadt Bergheim fallt um etwa 4,62 Mio. Euro schlechter aus, als
das von den stark schwankenden Ertrags- und Aufwandspositionen beeinflusste Jahresergeb-
nis 2020.
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Den Gewerbesteuereinbruch 2020 kann die Stadt Bergheim durch die Ausgleichszahlung nur
teilweise kompensieren. Bei den anderen wesentlichen Ertragspositionen ergibt sich im Haus-
haltsjahr 2020 ein anderes Bild: Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatz-
steuer sowie den Schlusselzuweisungen liegen die Ertrage 2020 insgesamt um rund 4,25 Mio.
hoher, als im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020. Durch den Wegfall der Finanzierungsbetei-
ligung am Fonds Deutsche Einheit reduzieren sich die Aufwendungen aus Steuerbeteiligungen
im Jahr 2020 gegentiber dem Mittelwert 2016 bis 2020 auf3erdem um rund 2,01 Mio. Euro.
Gleichzeitig konnte die Stadt die pandemiebedingten Minderertrdge - gemessen am Planansatz
2020 - bei diesen Positionen als aul3erordentlichen Ertrag ansetzen, was das Jahresergebnis
2020 um weitere 4,25 Mio. Euro nur aus diesen Positionen heraus verbessert hat.

Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2020 damit nicht die tats&chliche strukturelle Lage der
Ergebnisrechnung der Stadt Bergheim wider.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Bergheim plant bis 2025 einen durchschnittlichen jahrlichen Eigenkapitalverzehr von ca.
1,51 Mio. Euro. Die Ergebnisanséatze der Jahre 2021 bis 2023 sind von den aul3erordentli-
chen Ertragen des NKF-CIG gepréagt. Ohne diese lagen die Jahresfehlbetrage bei insgesamt
46,89 Euro bzw. durchschnittlich jahrlich 9,38 Mio. Euro.

+ Die Stadt Bergheim schreibt ihre Ansatze fir das zweite Jahr des Doppelhaushaltes nur be-
dingt fort. Da die Stadt im Haushaltsjahr 2021 fiir das Jahr 2022 vorsichtig geplant hat, ent-
stehen bei den Ertragen keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Per-
sonalaufwendungen und den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sieht die
gpaNRW flur den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Bergheim in Mio. Euro 2021 bis 2025
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Fur die Jahre 2021 bis 2025 plant die Stadt Bergheim einen Eigenkapitalverzehr von insge-
samt 7,56 Mio. Euro.

In den Planergebnissen 2021 bis 2023 sind aufRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG in
Hohe von insgesamt rund 39,32 Mio. Euro enthalten. Ohne die Bilanzierungshilfe wirden sich
die Fehlbetrage von 2021 bis 2025 auf insgesamt ca. 46,89 Mio. Euro summieren. Ab 2024
plant Bergheim keine aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG mehr.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie3end die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

2020
(Durchschnltt 2025 in Mio. Differenz in _\_Jahrllche
Kennzahlen 2016 bis Euro Mio. Euro Anderung
2020)* in Mio. - in Prozent
Euro
Ertrage
21,17 6,33 54
Gewerbesteuer (30,74) 27,50 (-3.24) (-2.2)
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Um- 35,02 40.86 5,84 31
satzsteuer (33,54) ! (7,32) (6,5)
ZUW(?ndungen _und allgemeine Umlagen — ohne 26,46 37.83 11,37 74
Schllusselzuweisungen
. . 34,40 12,25 6,3
Schllusselzuweisungen (31,61) 46,65 (15,04) @.1)
auRerordentliche Ertrage NKF-CIG 9,00 0,00 -9,00 -100,0
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2020
(Durchschnltt 2025 in Mio. Differenz in :]ahrllche
Kennzahlen 2016 bis Euro Mio. Euro Anderung
2020)* in Mio. . in Prozent
Euro
offentlich-rechtliche und privatrechtliche Leis- 42,05 47,22 517 23
tungsentgelte
Ubrige Ertrage 43,62 32,78 -10,83 -5,5
Aufwendungen
Personalaufwendungen 57,17 60,54 3,36 11
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 28,33 31,32 2,99 2,0
Transferaufwendungen — ohne Gewerbesteuer-
und Kreisumlage 55,58 66,06 10,48 3,5
1,86 0,07 0,7
Gewerbesteuerumlage (3.87) 1,93 (-1,95) (-13.1)
Kreisumlage 40,83 38,45 -2,38 -1,2
Ubrige Aufwendungen 36,29 39,29 3,00 1,6

* FUr schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurtickzufuhren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Die Stadt Bergheim hat fir die Jahre 2021/2022 einen Doppelhaushalt gemaf § 78 Abs. 3 Satz
2 GO NRW aufgestellt. Fur das Haushaltsjahr 2022 hat sie diesen gemall 8 9 KomHVO NRW
fortzuschreiben. Die Stadt Bergheim konzentriert sich in ihrer Fortschreibung auf die wesentli-
chen Veranderungen und verzichtet auf eine ausfihrlichere Fortschreibung der mittelfristigen
Ergebnisplanung. Als Hauptgrund nennt die Stadt die nicht verlasslich kalkulierbaren finanzwirt-
schaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie.

Ertrage

Bei den Ertragen hat die Stadt Bergheim nur bei den Schlisselzuweisungen und dem aufl3eror-
dentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG eine Fortschreibung der Haushaltsansatze fir die Jahre
2022 ff. vorgenommen und geht nun von héheren Ertragen im Planungszeitraum aus. Alle an-
deren Ertragspositionen beriicksichtigen den Stand aus Dezember 2020 unter Anwendung der
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seinerzeit geltenden Orientierungsdaten des Landes vom 30. Oktober 2020, Dadurch, dass
die Stadt Bergheim die Ertrage fur den Haushalt 2021 einschlief3lich Mittelfristplanung tberwie-
gend vorsichtig geplant hat, kompensiert sie die teilweise nach unten korrigierten Steigerungen
aus den zwischenzeitlich aktualisierten Orientierungsdaten?’ fir die Jahre 2022 ff. Insgesamt
sieht die gpaNRW in den geplanten Ertradgen keine zusétzlichen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken.

Plan-Daten unterliegen naturgemafid allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verschérft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbesondere bei
den Schlisselzuweisungen. Die verteilbare Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven
Hebesétze nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse
zunédchst mit Kreditmitteln gestitzt. Au3erdem bestehen beziglich der gednderten Methodik der
Ermittlung der fiktiven Hebesétze, von der die kreisangehdrigen Kommunen gegeniber den
kreisfreien Stadten profitieren, Unsicherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt ha-
ben.

Aufwendungen

Im Zuge der Fortschreibung des Haushaltes hat die Stadt Bergheim die Transferaufwendungen
far den allgemeinen sozialen Dienst sowie fir die allgemeine Kreisumlage nach oben korrigiert.
Die restlichen Aufwendungen basieren auf dem Stand des Haushaltes 2021 (Dezember 2020).

Die Personalaufwendungen steigen im Eckjahresvergleich 2020 zu 2025 um durchschnittlich
jahrlich 1,1 Prozent. Hierbei handelt es sich um vorgegebene Zielwerte aus dem Haushaltskon-
solidierungskonzept. Vorgabe ist, dass Stellen ggf. erst stark verzégert nachbesetzt werden,
wenn das ,Ein-Prozent-Ziel“ ansonsten nicht erreicht wird. Bei Tarif- und Besoldungsanpassun-
gen, die in der Vergangenheit regelmaiig hoher als ein Prozent Steigerung beinhalteten, ist die-
ses Ziel nicht zu halten. Gleiches gilt fir die Stellenplanausweitungen. In diesen Fallen stellt die
Stadt UberplanméaRige Mittel bereit. Die gpaNRW sieht fiir den Zeitraum der mittelfristigen Er-
gebnisplanung bei den Personalaufwendungen daher ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ergibt sich im Eckjahresvergleich

2020 zu 2025 eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von 2,03 Prozent. Diese ist insbeson-
dere auf eine hohe Steigerung von rund 4,4 Mio. Euro im Jahr 2021 durch EinmalmalRhahmen
zurlickzufiihren (Zufhrungen Riickstellungen und Gebaudeunterhaltung). Die Stadt Bergheim
fuhrt in ihrer Fortschreibung zum Doppelhaushalt aus, dass sich die Inflation derzeit auf einem

16 Vgl. Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-W estfalen vom 30. Oktober
2020; Az. 304-46.05.01-264/20

17 Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. August 2021
Az. 304-46.05.01-264/21
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hohen Niveau befindet und entsprechende Preissteigerungen greifen. Dennoch plant die Stadt
bei vielen Positionen keine Preissteigerungen ein, beispielsweise bei den Unterhaltungsmalf3-
nahmen im Grinflachenbereich, den Heizkosten, den Reinigungsleistungen oder in der Gebau-
deunterhaltung und der Unterhaltung des beweglichen Vermdgens. In den Jahren 2018 und
2019 sind die Ist-Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen gegenliiber dem Ansatz aus der
Mittelfristplanung des Haushaltes 2016 um jeweils rund zwei Mio. Euro héher ausgefallen als
geplant. Die gpaNRW sieht im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung bei den Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Gegenlber 2020 plant die Stadt Bergheim trotz Erh6hung des Ansatzes in der Haushaltsfort-
schreibung fiir das Jahr 2025 eine geringere Kreisumlage. Nach der Modellrechnung des Lan-
des zum GFG 2022 vom 04. November 2021 ist die Summe aus der Steuerkraft und der
Schlisselzuweisung der Stadt Bergheim (Umlagegrundlagen) héher als bei der Haushaltspla-
nung zugrunde gelegt. Der Kreis hat zudem eine Erhdhung der Kreisumlagegrundlagen und
des Hebesatzes fur die Jahre 2023 bis 2025 eingeplant. Die geplanten Aufwendungen kann die
Stadt Bergheim nur einhalten, wenn sich die Finanzkraft von Bergheim in den Jahren 2024 und
2025 schlechter als in den Ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden des Kreises entwickelt. Die
Stadt Bergheim hat in den Jahren 2021 bis 2025 jahrliche Steigerungen bei der Gewerbesteuer
von jeweils rund einem Prozent eingeplant. Damit liegt sie deutlich unterhalb der Steigerungen
aus den Orientierungsdaten. Die Planung der Stadt Bergheim ist zum Prifungszeitpunkt nach-
vollziehbar. Insbesondere in den Jahren 2024 und 2025 bleibt jedoch abzuwarten, ob die Stadt
Bergheim ihre Plananséatze halten kann. Im Hinblick auf die weitere Entwicklung der Kreisum-
lage versuchen die kreisangehdrigen Kommunen derzeit zudem im Rahmen der Benehmens-
herstellung auf eine Senkung des Umlagesatzes hinzuwirken. Hintergrund ist der aktuelle Stand
der Ausgleichsriicklage im Kreishaushalt von rund 122 Mio. Euro zum 31. Dezember 2021.

Bei den anderen Aufwandspositionen geht die gpaNRW insgesamt aufgrund der durchgefihr-
ten stichprobenartigen Betrachtungen von keinen zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken aus.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen, Stellenmehrbesetzungen sowie Preisstei-
gerungen in verschiedenen Bereichen unter Umsténden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt.
Auch hier sind die Auswirkungen des Ukraine-Krieges nicht bekannt. Die Transferaufwendun-
gen - bereinigt um die Gewerbesteuer - und die Kreisumlage steigen in der Planung ebenfalls
kontinuierlich an. In der Vergangenheit fielen die Sozialtransferaufwendungen regelmaiig ho-
her aus als geplant. Dies lag insbesondere in steigenden Fallzahlen im ASD begriindet. Die
Fallzahlen sind fir die Stadt Bergheim schwer planbar. Diese Haushaltsposition unterliegt daher
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Weitere Ausflihrungen stehen im Teilbericht
Hilfe zur Erziehung.
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1.34 Eigenkapital

+ Die Stadt Bergheim verfiigt Giber etwas weniger Eigenkapital als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Unter Hinzunahme der Sonderposten fir Gebiihren und Beitrage kann
sie ihre Positionierung verbessern.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR 8 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2020
200 r

100 |

50,00 |

0,00 1 1 1 1 1 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020

=—-Eigenkapital 1 in Mio. Euro
Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Mio. Euro

Gesamteigenkapital 1 in Mio. Euro

Das Eigenkapital der Stadt Bergheim hat sich insbesondere aufgrund der Jahresfehlbetrage im
Betrachtungszeitraum von etwa 156 Mio. Euro auf 140 Mio. Euro reduziert. Bis 2025 plant Berg-
heim einen weiteren Verzehr des Eigenkapitals um 7,56 Mio. Euro.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Fur die Jahre 2020 bis 2023 hat die Stadt Bergheim auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-
CIG gebucht bzw. geplant. Deren Hohe betragt in Summe rund 48,32 Mio. Euro*8. Daraus erge-
ben sich fiir die kommenden Jahre Ergebnisbelastungen fir die Stadt. Fir den auRerordentli-
chen Ertrag ist gem. § 6 NKF-CIG beginnend im Haushaltsjahr 2020 in der Bilanz auf der Aktiv-
seite eine Bilanzierungshilfe zu bilden und ab 2025 linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirk-
sam abzuschreiben oder mit dem Eigenkapital zu verrechnen. Fur Bergheim bedeutet dies ei-
nen zusatzlichen jahrlichen Aufwand von 0,97 Mio. Euro bzw. eine Verringerung des Eigenkapi-
talbestandes um 48,32 Mio. Euro. Ohne die Isolierung der pandemiebedingten Belastungen im
aul3erordentlichen Ertrag betriige das Eigenkapital der Stadt Bergheim zum Ende der mittelfris-
tigen Ergebnisplanung 83,79 Mio. Euro.

18 Datenstand aus dem Doppelhaushalt 2021/ 2022 einschlieR3lich der Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung der
Jahre 2023 bis 2025 mit Datenstand Dezember 2021.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum  -15,34

1. Viertelwert 8,21

Bergheim 23,13

2. Viertelwert (Median) - 24,98

Maximum 59,21

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L 2K 2 R 2 2K X 2 *0 o O *0 400 ¢ ¢ o *

-15,34 59,21

@ Vergleichskommunen Bergheim

Unter Einbeziehung der Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge (Eigenkapitalquote 2) po-
sitioniert sich Bergheim hingegen Uber dem Median.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2020

1. 2. Viertelwert 3.

Bergheim Minimum . . . Maximum Anzahl Werte
9 ‘ ‘ Viertelwert (Median) Viertelwert

52,05 3,28 \ 36,33 46,59 55,48 \ 71,70 29

Wahrend sich das Eigenkapital der Stadt in der langerfristigen Betrachtung reduziert hat, sind
die Sonderposten fir Zuwendungen seit 2008 um 25,45 Mio. Euro auf etwa 134 Mio. Euro am
31. Dezember 2020 angestiegen. Diese Entwicklung schléagt sich auch in der Ergebnisrechnung
der Stadt Bergheim nieder. So konnte Bergheim im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2020 Son-
derposten fur Beitrdge und Zuwendungen im Umfang von durchschnittlich 7,48 Mio. Euro jahr-
lich erfolgswirksam auflésen. Weitere Ausfiihrungen stehen im Kapitel Férdermittelmanage-
ment.
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1.35 Schulden und Vermdgen

+ Im Konzern Stadt Bergheim steigen die Gesamtverbindlichkeiten kontinuierlich an, sind aber
einwohnerbezogen geringer als beim Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die geplanten
Investitionsmalinahmen fiihren zu einem Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten.
Gleichzeitig verbessern sie die Altersstruktur des stadtischen Vermdgens. Kritisch zu sehen
ist die Entwicklung der Liquiditatskredite.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groRRer sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fur
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss der Stadt Bergheim ein.

Schulden und Gesamtschulden Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2020
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Die Schulden im Kernhaushalt der Stadt Bergheim betragen zum 31. Dezember 2020 rd. 268
Mio. Euro. Im Eckjahresvergleich 2015 zu 2020 steigen sie um 55,95 Mio. Euro an.

¢ Die Verbindlichkeiten erhéhen sich von 125,4 Mio. Euro im Jahr 2015 auf rund 172 Mio.
Euro im Jahr 2020:

¢ Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen wachsen im Eckjahresver-
gleich 2015 zu 2020 um 3,66 Mio. Euro an.

¢ Im selben Zeitraum steigen die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung um 20 Mio. Euro auf 30 Mio. Euro. Dies ist zum einen durch eine grof3e Liqui-
ditatsliicke im Jahr 2016 bedingt, die wiederum auf den starken Gewerbesteuerein-
bruch in diesem Jahr zuriickzufuihren ist. Zum anderen erhdhen sich die Kassenk-
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redite von 2019 zu 2020 um weitere 13 Mio. Euro. Dieser Anstieg steht im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie. Zwar konnte Bergheim s&mtliche zahlungs-
wirksame Schaden als auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG isolieren und
so das Ergebnis stiitzen. Jedoch waren mit dem auf3erordentlichen Ertrag keine
Liquiditatszuflisse verbunden, sodass die Stadt die durch Mindereinzahlungen und
Mehrauszahlungen zu deckende Liquiditatslticke schlief3en musste.

o Die Ruckstellungen steigen im Eckjahresvergleich von 80,98 auf 93,33 Mio. Euro an.
Wahrend sich die Instandhaltungsriickstellungen und sonstigen Rickstellungen reduzie-
ren, steigen die Pensionsriickstellungen in diesem Zeitraum um gut 21 Mio. Euro.

Bei den Schulden (Kernhaushalt) positioniert sich die Stadt Bergheim mit 4.351 Euro je Einwoh-
ner am Median. Bei den Gesamtschulden (Gesamtabschluss) je Einwohner ordnet sich die
Stadt im interkommunalen Vergleich mit 4.589 Euro besser ein und liegt unterhalb des ersten
Viertelwertes. Nur drei der insgesamt 19 Vergleichskommunen hatten 2018 im Konzern gerin-
gere Gesamtschulden je Einwohner als die Stadt Bergheim. Dieser Unterschied ist darauf zu-
rickzufthren, dass die Stadt einen geringeren Teil ihres Vermdgens und der damit korrespon-
dierenden Verbindlichkeiten ausgelagert hat als die verglichenen Kommunen.

Mit einem Anteil von rund 64,18 Prozent im Kernhaushalt bzw. 61,79 Prozent im Gesamthaus-
halt machen die Verbindlichkeiten den Gberwiegenden Teil der Schulden aus. Nachstehend
geht die gpaNRW daher detaillierter auf die Verbindlichkeiten des Konzerns Stadt Bergheim
ein.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2020
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2015 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Bergheim verwendet. Fir die Jahre 2019 und 2020 hat die gpaNRW die

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlicksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW
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mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommu-
nen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die
gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Im Betrachtungszeitraum nehmen die Gesamtverbindlichkeiten kontinuierlich zu. Sie steigen mit
dem Gesamtabschluss 2018 auf 173 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten
machen mit rund 145 Mio. Euro den grof3ten Anteil aus. Verbindlichkeiten aus Liquiditatskredi-
ten bestehen am 31. Dezember 2018 in H6he von 16,96 Mio. Euro. Die bestehenden Investiti-
onskredite entfallen zum 31. Dezember 2018 (Gesamtabschluss) zu gut 85 Prozent auf die
Stadt Bergheim. Die Stadtwerke Bergheim stellen rund acht Prozent und die Windpark Paffen-
dorf GmbH rund sechs Prozent der investiven Verbindlichkeiten im Konzern. Ab dem Jahr 2019
stellt die Stadt Bergheim keinen Gesamtabschluss mehr auf. Die Steigung der Gesamtverbind-
lichkeiten im Konzern ist auch hier im Wesentlichen auf den Kernhaushalt zurtickzufhren. Al-
lerdings sinken die Investitionskredite zwischen 2018 und 2020. Die Liquiditatskredite steigen
hingegen an und liegen allein im Kernhaushalt zum 31. Dezember 2020 bei 30 Mio. Euro.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2019

Minimum 131

1. Viertelwert 189

Bergheim 191

2. Viertelwert (Median) 328

3. Viertelwert 456

Maximum 862

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

40 S0 - W00 ® 0 O & * o * *

131 862

@ Vergleichskommunen Bergheim
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1.35.2 Salden der Finanzplanung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzplanung Bergheim in Mio. Euro 2021 bis 2025

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Mio. Euro -36,44 1,82 -0,19 3,73 2,00
+ Saldo aus Investitionstatigkeit in Mio. Euro -25,46 -26,16 -20,38 -35,24 -4,93
= Finanzmitteliberschuss / -fehlbetrag in Mio. Euro -61,90 -24,34 -20,56 -31,51 -2,93
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit in Mio. Euro 61,47 28,89 18,62 32,89 -0,45

= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmit-

teln in Mio. Euro -0,43 4,55 -1,94 1,37 -3,38

In den vergangenen Jahren war die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Bergheim mit Ausnahme
des Jahres 2016 positiv. Die Investitionen konnte die Stadt tiberwiegend aus eigenen Mitteln
finanzieren. Anders sieht es in der Planung aus: Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
liegt im Planungszeitraum bei insgesamt -29,08 Mio. Euro. Er ergibt sich aus einem starken Li-
quiditatseinbruch 2021, der vor allem auf deutlich unter den Vorjahreswerten liegenden Einzah-
lungen aus Steuern und &hnlichen Abgaben zuriickzufiihren ist. Ab 2022 plant die Stadt Berg-
heim eine Entlastung ihrer Liquiditatslage mit Uberwiegend positiven Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit.

Negative Salden bedeuten, dass die Stadt die laufende Verwaltungstéatigkeit nicht aus eigenen
Mitteln erwirtschaften kann. Die liquiden Mittel der Stadt liegen zum 31. Dezember 2020 bei
rund 1,25 Mio. Euro und reichen damit ebenfalls nicht aus, um die laufende Verwaltungstatigkeit
2021 zu finanzieren. Die Stadt ist somit auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten angewiesen.
Ebenso kann Bergheim erforderlich werdende Investitionen nicht mehr selbst finanzieren. Sie
muss kuinftig weitere Investitionskredite aufnehmen, soweit sie nicht Férdermittel fir inre Mai3-
nahmen akquirieren kann. Durch die investiven MaRnahmen wird gleichzeitig die Altersstruktur
des stadtischen Vermdgens entlastet. In diesem Zusammenhang sei auf die Ausfiihrungen im
Kapitel 1.4.5.3 ,Reinvestitionsbedarfe” verwiesen. Aulierdem stehen der Stadt keine Liquiditats-
Uberschisse zur Verfiigung, um eine ordentliche oder dartiberhinausgehende Tilgung zu finan-
zieren. Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Verbindlichkeiten der Stadt Bergheim weiter
ansteigen werden.

Die negative Entwicklung der Liquiditatslage ist nicht zuletzt auch auf die Corona-Pandemie zu-
rickzuftihren. Zwar konnte Bergheim die identifizierten Schaden als auRerordentlichen Ertrag
berticksichtigen. Mit den Minderertragen und Mehraufwendungen ist jedoch auch eine Liquidi-
tatsbelastung verbunden, die durch den auRRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG nicht
ausgeglichen wird. In den Jahren 2020 bis 2023 summiert sich der aufl3erordentliche Ertrag und
die damit verbundene Liquiditatsliicke auf ca. 48,32 Mio. Euro.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
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munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kommunen, die vergleichsweise wenig investiert haben, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermogens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator flr den Zustand des Anlagevermdégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermogens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand
des Strallenvermdgens aus der Prifung der Verkehrsflachen tibernommen.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Stral3envermdgens liegt zum 31. Dezember 2020 bei 54 Pro-
zent fur die StraRen und 67 Prozent fir die befestigten Wirtschaftswege. Damit bewegt er sich
bei den StraRen etwas hoher als in der letzten Uberértlichen Prifung. Die Stadt Bergheim hat
somit dem Werteverzehr nicht umfanglich entgegenwirken kénnen. Dies zeigt auch die ermit-
telte Reinvestitionsquote, die im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2020 bei gerade einmal 7,22
Prozent liegt. Damit verlauft sie bei den Verkehrsflachen entgegen des Trends der allgemeinen
Investitionsquote Uber das gesamte Anlagevermdgen. Investitionsschwerpunkte lagen damit in
der Vergangenheit nicht im StraRenvermdgen. Weitere Ausfihrungen stehen im Teilbericht Ver-
kehrsflachen.

Die Stadt Bergheim besteht aus 15 Ortsteilen. In ihren Ortsteilen hélt sie Infrastruktur wie Schu-
len, Turnhallen, Kindertageseinrichtungen, Bader, Dorfgemeinschaftshauser, Jugendzentren
und Feuerwehrgeratehauser vor. Gegeniber einer zentralisierteren Kommune verflgt die Stadt
Uber vergleichsweise viele bauliche Anlagen. Dem Werteverzehr des Anlagevermdgens begeg-
net Bergheim im Betrachtungszeitraum mit teilweise umfangreichen Investitionsmaf3hahmen. Im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2020 erreicht die Stadt eine allgemeine Investitionsquote von
139 Prozent. Dies bedeutet, dass die Stadt ihren Vermogensverzehr im Betrachtungszeitraum
Uberkompensiert und Anlagevermégen aufbaut.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Bergheim 2020

SADECHAR @ RND Anlagenab- Restbuch-
lage 16 OICAD Bergheim nutzungs wert
Vermodgensgegenstand Ko_mHVO NRW | Bergheimin 31.12.2020 grad i/ Pro- 31.12.2020
in Jahren Jahren : :
: in Jahren zent in Euro

von bis
Wohnbauten 50 80 80 69,41 13,24 10.204.094
Verwaltungsgebaude 40 80 80 37,7 52,88 9.366.003
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GND nach An-

Vermoégensgegenstand Ko_mHVO NRW | Bergheimin 31.12.2020 grad in Pro- 31.12.2020
in Jahren Jahren : .
: in Jahren zent in Euro
von bis
Gemeindehauser, Birgerhauser, 20 80 80 21,03 73.72 27.015.060
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 21,06 73,67 7.367.692
Schulen — keine Differenzierung 40 80 80 23,74 70,32 32.175.157
in Schulformen
Schulsporthallen 40 60 60 10,84 81,94 7.940.056
Sporthallen ohne schulische Nut- 20 60 60 5,94 90,1 1.349.194
zung
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 50 26,28 47,44 20.959.575
Hallenbader 40 70 70 49,33 29,52 9.653.495

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Trotz der festgestellten Investitionstéatigkeit weisen einige Nutzungsarten erhéhte Abnutzungs-
grade auf. Dies betrifft zunachst die Schulen und die zugehérigen Schulsporthallen. Diese bil-
den zusammen mit den Tageseinrichtungen fur Kinder den Investitionsschwerpunkt im Betrach-
tungs- und Planungszeitraum. Die Stadt geht bei ihrer Bedarfsplanung von kinftig stark steigen-
den Schulerzahlen aus. Konkret plant sie daher beispielsweise den Neubau einer Grundschule
an der Albrecht-Direr-Allee sowie einen Neubau der Fortuna Grundschule zwischen Nieder-
und Oberaufzem. In den kommenden Jahren ist mit weiteren erheblichen Investitionsbedarfen
auch bei den weiterfiihrenden Schulen, bspw. der Erich-Kastner-Schule, zu rechnen. Eine ahnli-
che Bedarfsentwicklung wird fir die Kindertageseinrichtungen prognostiziert. Hier ist zwar ein
bereits vergleichsweise geringer Anlagenabnutzungsgrad feststellbar, der die Investitionstatig-
keit der vergangenen Jahre erkennen lasst. Steigende Kapazitatsanforderungen machen je-
doch zuséatzliche Erweiterungs- und Neubauten erforderlich (beispielsweise Kindertageseinrich-
tung Glessen). Daneben plant Bergheim Reinvestitionen auch an den abgenutzten Bestands-
einrichtungen, da die Stadt wegen steigender Bedarfe geplante Schlielungen alterer Einrich-
tungen zundachst nicht realisieren kann. Die Durchflihrung der geplanten InvestitionsmafRnah-
men wird zu einer (weiteren) Verbesserung der Anlagenabnutzungsgrade der Schulen sowie
der Kindertageseinrichtungen fihren.

Der hohe Abnutzungsgrad bei den Feuerwehrgeratehdusern der Stadt Bergheim indiziert eben-
falls Reinvestitionsbedarfe. Mit der Zusammenlegung der Einheiten Paffendorf und Glesch ist
der Neubau eines Feuerwehrgeratehauses vorgesehen. Die sukzessive Stilllegung des ortsan-
sassigen Braunkohlekraftwerks macht zudem perspektivisch die Kompensation der Werksfeuer-
wehr erforderlich. Diese ist in die bisherige Brandschutzbedarfsplanung eingebunden und muss
nach der Stilllegung ersetzt werden. Auch hierdurch werden kiinftig InvestitionsmaRnahmen bei
den Feuerwehrgeratehausern erforderlich. Insgesamt ist damit mit einer sukzessiven Verbesse-
rung der Altersstruktur zu rechnen.
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Daneben sind erhdhte Abnutzungsgrade auch bei den Gemeindezentren, Birgerhausern, Saal-
bauten sowie Vereins- und Jugendheimen feststellbar. Hier sind in den letzten Jahren Investitio-
nen, vor allem in das stadtische Kultur- und Medienzentrum, erfolgt. Im Bestand existieren je-
doch viele kleinere Sportler- und Vereinsheime, in welchen die Stadt Bergheim vor allem Ver-
kehrssicherung betreibt. Trotz vergleichsweise guter (rechnerischer) Altersstruktur der
Schwimmbéder erwartet das Gebdudemanagement hier kiinftige Sanierungsbedarfe.

Als problematisch diirfte sich in den kommenden Jahren vor allem die Umsetzung der geplan-
ten MalBnahmen herausstellen. Bereits heute ist Bergheim gezwungen Maflinahmen aufzuschie-
ben. Weitere Ausfiihren stehen im Kapitel 1.5.3 ,Ermachtigungsibertragungen®.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Bergheim die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungsubertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim hélt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein. Den Ent-
scheidungstragern liegen jedoch durch die regelmafigen unterjahrigen Finanzberichte die
wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, 8§ 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer lber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariliber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kammerin bzw.
ein Kémmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tiber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Stadt Bergheim hat seinen Doppelhaushalt im Betrachtungszeitraum jeweils im
bereits laufenden ersten Jahr der planungsgegenstandlichen Haushaltsjahre beschlossen.
Bergheim konnte die Fristen nach § 80 Abs. 5 GO NRW daher nicht einhalten und die Haus-
haltssatzung einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres bei der Aufsichtsbehorde anzeigen

gpANRW Seite 58 von 231




+ Stadt Bergheim # Finanzen # 050.010.030_02344

bzw. zur Genehmigung vorlegen. Fir den Haushalt des Jahres 2021 galt aufgrund der Pande-
mie eine groRzlgigere Fristbemessung bis zum 31. Mérz 2021. Auch diese Frist hat die Stadt
Bergheim nicht einhalten kdnnen. Die Feststellung der Jahresabschliisse durch den Rat der
Stadt Bergheim erfolgte im Betrachtungszeitraum im November oder Dezember des Folgejah-
res und damit fristgerecht.

Bei der Fortschreibung des Doppelhaushaltes gelten die Vorschriften des § 9 KomHVO NRW.
Die Stadt Bergheim verzichtet auf eine differenzierte Fortschreibung und beschrankt sich auf
wesentliche Positionen. Sie begrundet dies damit, dass zum Fortschreibungszeitpunkt keine
besseren Erkenntnisse zur Entwicklung der Planjahre vorliegen. Umso wichtiger ist es daher,
dass die Stadt ihren Haushalt unterjahrig evaluiert und steuert.

Die Verwaltung erstellt zweimal jahrlich Haushaltsprognosen und Ubermittelt diese zum Stichtag
30. April und 31. August an den Kdmmerer und an den Ausschuss fur Soziales, Finanzen und
Liegenschaften. Die Prognosen beruhen auf den Ist-Buchungen zum Stichtag und den Angaben
der fachlich zustandigen Abteilungen Uber die voraussichtlichen Salden zum 31. Dezember. Die
Kammerei berticksichtigt bei der Berichterstellung Aufwendungen und Ertrage, die Gebuhren-
haushalte, investive Ein- und Auszahlungen sowie die Liquiditatsplanung. Bei zu erwartenden
Abweichungen von utber 25.000 Euro zum 31. Dezember erlautert die Verwaltung diese Positio-
nen. Auf Basis der Berichte fasst der Ausschuss den Beschluss, ob MalRnahmen zu ergreifen
sind. Somit nutzt die Stadt Bergheim die Berichtsinformationen zur unterjahrigen Steuerung.

Daneben erstellt die Abteilungsleitung der Kammerei seit 2019 monatlich Auswertungen zu den
Entwicklungen der ,Top 30 Aufwendungen und Ertrage* auf Sachkontenebene und leitet diese
der Fachbereichsleitung und dem Kammerer zu. Hierbei wertet die Kdmmerei die Ist-Buchun-
gen aus und fihrt Hochrechnungen auf Basis von Abfragen durch. Ziel der Auswertungen ist
es, die Zeiten zwischen den beiden Haushaltsprognosestichtagen zu schliel3en. Aul3erdem be-
wertet die Verwaltung hierbei auch Abweichungen unterhalb der Wertgrenze von 25.000 Euro.

Im Jahr 2019 hat die Stadt Bergheim in Anlehnung an § 25 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO NRW zudem
festgelegt, dass der Rat zu informieren ist, wenn eine Verschlechterung des Ergebnisses im Er-
gebnis- oder Finanzplan von mindestens drei Prozent der Aufwendungen bzw. Auszahlungen
eintritt. AuBerdem ist der Rat zu unterrichten, wenn eine sich abzeichnende Ergebnisver-
schlechterung eine HSK-Pflicht auslésen wirde.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Stadt Bergheim gelingt es in den Jahren 2015 bis 2019 teilweise, allgemeine Aufwands-
steigerungen durch steuerbare Ertragspositionen zu kompensieren. Insgesamt verlaufen die
bereinigten Jahresergebnisse im Kurvenverlauf 2015 bis 2025 negativ. Neben den Preis-
und Tarif-/Besoldungssteigerungen belasten die steigenden ,Sozialleistungen® die Jahreser-
gebnisse zunehmend.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Malinahmen ihren
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Haushalt entlasten. So kann sie eigene HandlungsspielrAume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Ab dem Haushaltsjahr 2020
sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen als auRerordentlichen Ertrag
buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt Bergheim ermittelten
coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden auf3erordentlichen Ertréage berei-
nigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen
enthalten.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2015 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2025
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=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Mio.

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen steigen ab 2016 kontinuierlich stéarker an, als die
bereinigten ordentlichen Ertrage. Wahrend die Aufwendungen 2015 noch bei 145 Mio. Euro lie-
gen, betragen sie am Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung fur das Jahr 2025 ca. 194 Mio.
Euro. Sie steigen damit im Eckjahresvergleich um rund 49 Mio. Euro. Die Planung der Stadt
Bergheim sieht einen Zuwachs der bereinigten Ertréage im selben Zeitraum in Hohe von etwa

2025

Euro
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17,87 Mio. Euro vor. Allein die Personalaufwendungen erhdhen sich in der Zeit von 2015 bis
2020 um etwa 17,55 Mio. Euro. Bis 2025 plant Bergheim eine weitere Steigerung in Hohe von
insgesamt 3,96 Mio. Euro. Die bereinigten Transferaufwendungen (ohne Gewerbesteuer- und
Kreisumlage) erhdéhen sich von 2015 bis 2020 um rund 16,3 Mio. Euro. Bis 2025 rechnet die
Stadt mit einem weiteren Anstieg um rund 12,09 Mio. Euro.

In den Jahren 2016 bis 2019 kann die Stadt Bergheim die Entwicklung noch teilweise abfedern.
Hierzu tragen insbesondere folgende (Konsolidierungs)Maflinahmen und damit Steuerungsleis-
tungen der Stadt bei:

e 2016 hat die Stadt Bergheim die Hebeséatze der Grundsteuern A und B erhdht. Hierdurch
ergeben sich gegentiber 2015 Mehrertrage in Héhe von rund 2,15 Mio. Euro.

o Die sonstigen ordentlichen Ertrége liegen im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2020 bei
rund 12,66 Mio. Euro. Ursachlich hierfur sind insbesondere Einmaleffekte, z.B. ertrags-
wirksame Auflésungen von Riickstellungen und VeraufRerungen von Grundstiicken. Im
Planungszeitraum 2021 bis 2025 betragen sie nur noch durchschnittlich 6,04 Mio. Euro.

e 2018 und 2019 liegen die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen deutlich unter-
halb der anderen Betrachtungsjahre und entlasten den Kurvenverlauf entsprechend.

Ab 2020 ist der Abfall der Kurve vor allem auf die steigenden Transfer- und Personalaufwen-
dungen zuriickzufuihren, denen keine gleichermalRen wachsenden Ertragspositionen aus dem
steuerbaren Bereich gegentberstehen.

Die Kurve verlauft innerhalb des mittelfristigen Planungszeitraumes weniger negativ. Um den
Haushalt zu entlasten hat die Verwaltung der Stadt Bergheim im Auftrag des Rates ein freiwilli-
ges Konzept ,Haushalt konsolidieren, Investitionen erméglichen, Strukturwandel gestalten -
Vorschlage zur strategischen Haushaltskonsolidierung® aufgestellt und im Mai 2020 im Haupt-,
Sozial- und Personalausschuss vorgestellt. Die Stadt hat diverse EinzelmalZnahmen geplant,
teilweise umgesetzt und ab 2021 in den Haushalt einbezogen, z.B. die Erh6hung der Wettbiiro-
und Hundesteuer, die Aufstellung einer verbindlichen Konzeption zur Reduzierung von Dachern
und Standorten (,nachhaltige Infrastruktur*), den Abbau von Urlaub und Uberstunden (ab 2023)
oder auch die komplette Umstellung des Bezuges von Blchern und Zeitschriften auf digitale
Angebote. Insgesamt plant die Stadt fir 2021 mit Einsparungen in Héhe von rund 700.000
Euro. Fir 2022 bis 2025 sind jahrlich Einsparungen zwischen 1,43 und 1,89 Mio. Euro geplant.

Inwieweit diese Ziele in Einklang mit Preis- und Tarif-/Besoldungssteigerungen gebracht werden
kénnen, bleibt abzuwarten. Weitere Ausfiihrungen stehen im Kapitel Plan-Ergebnisse.

Ohne Berucksichtigung der Ergebnisse aus den Produktbereichen ,Soziale Leistungen® sowie
,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ (Sozialleistungen) gelingt es der Stadt Bergheim in den
ersten funf Betrachtungsjahren bis 2019, allgemeine Aufwandssteigerungen auszugleichen.
2020 andert sich dieser Trend.

Zum einen ist dies auf geringere Ertrage im Produktbereich ,Soziale Leistungen® zurtickzufiih-
ren. Wahrend die Ertrage aus der Erstattung von Aufwendungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz 2016 mit etwa 6,01 Mio. Euro sogar Uberdurchschnittlich ausfallen, ergeben sich
fur die Folgejahre und in der Planung bis 2025 Ertrage von durchschnittlich nur 2,17 Mio. Euro
jahrlich. Dabei fallen die genannten Erstattungen in den Jahren 2015 bis 2019 héher aus als die
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korrespondierenden Aufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. 2016 resultiert da-
raus eine Uberkompensation von 1,61 Mio. Euro. Diese jahrliche Uberkompensation sinkt bis
2020 immer weiter und wird ab 2020 schlie3lich zu einer Deckungsliicke. Diese betragt im
Durchschnitt der Jahre 2020 bis 2025 etwa 0,14 Mio. Euro.

Gleichzeitig steigen die Aufwendungen im Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe*
kontinuierlich an. In der Zeit von 2015 bis 2020 erhdhen sich diese um rund 17,63 Mio. Euro
und in der Planung bis 2025 um weitere 11,09 Mio. Euro. Hauptséchlich handelt es sich um die
steigenden Betriebskostenzuschiisse fur Tageseinrichtungen fir Kinder und steigende Perso-
nalaufwendungen. Die beiden Positionen erhéhen sich zwischen 2015 und 2020 um jéhrlich
durchschnittlich rund 1,5 Mio. Euro. Den Betriebskostenzuschiissen flr Tageseinrichtungen ste-
hen Zuweisungen des Landes gegenuber. Diese kdnnen die Aufwendungen aber nur zum Teil
decken. Wéhrend die Deckungsliicke 2015 noch rund 4,24 Mio. Euro betragt, fallen die Landes-
zuschiisse 2020 bereits um 6,86 Mio. Euro niedriger aus als die Betriebskostenzuschiisse, die
Bergheim gewahrt. Fur das Jahr 2025 prognostiziert die Stadt Bergheim eine Vergrof3erung die-
ser Deckungslicke auf 11,60 Mio. Euro. Aul3erdem steigen die Aufwendungen im ASD kontinu-
ierlich an. Allein von 2016 bis 2021 verzeichnet die Stadt Bergheim Aufwandssteigerungen von
rund 7,2 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte ihr wirtschaftliches Handeln darauf ausrichten, Uberschiisse ge-
zielt zum Aufbau von Eigenkapital einzusetzen. Hierbei sollte sie sdimtliche Konsolidierungs-
potenziale prufen. Dies gilt besonders angesichts der risikoanfalligen Jahresergebnisse und
des fortgeschrittenen Eigenkapitalverzehrs.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bergheim dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt im
Vergleich etwas hoher sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrdge. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Hebeséatze hat die Stadt Bergheim zuletzt 2016 wie folgt erhoht:
e Grundsteuer A von 300 auf 340 v. H.
e Grundsteuer B von 480 auf 600 v.H.
e Gewerbesteuer von 480 auf 500 v. H.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Bergheim mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebeséatze 2021 in von Hundert

Grundsteuer A 340 350 367 312 ‘

|
Grundsteuer B 600 580 587 575 ‘
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Gewerbesteuer 500 487 458 459 ‘

1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim Ubertragt — gemessen am Haushaltsvolumen — mehr Erméachtigungen
ins Folgejahr als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei den investiven Auszahlungen
nimmt die Stadt Bergheim 2018 bis 2020 nur einen geringen Anteil der fortgeschriebenen
Ansétze tatsachlich in Anspruch. Die Transparenz des Haushaltes hinsichtlich der anfallen-
den Investitionen ist damit eingeschrankt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tbertragen (Erméchtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tUber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungstibertragungen zu regeln.

Die Grundsatze zu Erméachtigungstibertragungen hat die Stadt Bergheim in einer Dienstanwei-
sung vom 24. September 2013 geregelt. Die wesentlichen Regelungen greift die Kdmmerei au-
Berdem in jahrlichen Anschreiben an die Fachbereiche auf. Konsumtiv Ubertragt die Stadt dem-
nach nur in begrindeten Ausnahmen Ermachtigungen. Investive Auszahlungen Ubertragt Berg-
heim gemal} den Regelungen nur, wenn zweckgebundene Einzahlungen gegeniberstehen
oder es in Einzelfallen mit entsprechender Begriindung erforderlich ist. Erméachtigungen tber-
tragt die Kdmmerei grundsatzlich nur auf Antrag der Fachbereiche bzw. der budgetverwalten-
den Stellen.

Die folgende Tabelle zeigt die Héhe der Erméachtigungen, die die Stadt Bergheim bei den or-
dentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Der Ansatzerhéhungsgrad zeigt, zu welchem Anteil
diese den urspriinglichen Haushaltsansatz erhdht haben. Der weitere Analyseschritt gibt Auf-
schluss dariiber, inwieweit die Stadt ihre Ansétze einschlie3lich der Ermachtigungsiubertragun-
gen (= fortgeschriebene Ansatze) im Haushaltsjahr tatsachlich in Anspruch genommen hat.
Dies bilden wir Giber die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* ab.

Ordentliche Aufwendungen Bergheim 2016 bis 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 174 190 194 212 211
Erméchtigungsibertragungen in Mio. Euro 3,61 2,63 5,84 5,62 3,80
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 2,07 1,38 3,01 2,65 1,80
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro* 178 192 200 218 215
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Kennzahlen 2016 2017 PAONR:] 2019 2020

Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 2,03 137 2,02 258 177
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 185 207 197 209 217
Grad dgr Inanspruchnahme fortgeschriebener 104 107 98,54 95,89 101
Ansatz in Prozent

*Den fortgeschriebenen Ansatz ermittelt gpaNRW wie folgt: Origindrer Haushaltsansatz zzgl. Fortschreibung Nachtrags-
haushalt (sofern vorhanden) zzgl. Ermachtigungsubertragungen. Der von der Stadt Bergheim in den Jahresabschliussen
ausgewiesene fortgeschriebene Ansatz war fur die gpaNRW teilweise nicht verwendbar und wurde daher in Abstim-
mung mit der Stadt Bergheim fir die tberortliche Prifung entsprechend der gpaNRW -Definition angepasst.

Ansatzerhdhungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2020

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,16

2. Viertelwert (Median) - 0,88
3. Viertelwert - 1,32

Bergheim 1,80

Maximum 7,09

Der interkommunale Vergleich mit den 27 Vergleichskommunen zeigt folgende Verteilung:

G OOND*® ¢ * *

0,00 7,09

@ Vergleichskommunen Bergheim

Trotz der eher restriktiven Regelungen Ubertragt die Stadt Bergheim bei den ordentlichen Auf-
wendungen somit mehr Ermachtigungen ins Folgejahr als der Durchschnitt der Vergleichskom-
munen.

Die von der gpaNRW ermittelbaren fortgeschriebenen Anséatze unterschreiten die Ist-Ergeb-
nisse bei den ordentlichen Aufwendungen zum Teil deutlich. Dies erh6ht auch den Grad der In-
anspruchnahme entsprechend, so dass dieser teilweise bei tiber 100 Prozent liegt. Die Uber-
und au3erplanmafigen Aufwendungen begriinden einen Teil dieser Entwicklung. Einen weite-
ren Teil der Differenz zwischen Ist-Buchungen und fortgeschriebenem Ansatz erklart die Stadt
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Bergheim mit ,technischen Riickstellungsiibertragungen®. Teilweise hat die Stadt Riickstellun-
gen fur unterlassene Instandhaltung auf Bilanzkonten gebildet und somit bereits in den Jahren
der Riickstellungsbildung konsumtive Mittel beansprucht. Das verwendete Auftragsmanage-
ment im Gebaudemanagement kann jedoch nur Gber Aufwands- und Ertragskonten, nicht aber
Uber Bilanzkonten, mit der Finanzbuchhaltung verkntipft werden. Insofern muss die Stadt Berg-
heim bei der (eigentlich ergebnisneutralen) Inanspruchnahme von Rickstellungen im jeweiligen
Haushaltsjahr erneut ein Aufwandskonto ansprechen und dies im Nachgang bereinigen. Es be-
steht damit im konsumtiven Bereich eine Diskrepanz zwischen den Ist-Buchungen und fortge-
schriebenen Ansatzen und damit auch dem Grad der Inanspruchnahme. Diese Diskrepanz
kann die Stadt auch nach Ricksprache mit dem Softwarehersteller nicht auflésen.

Investive Auszahlungen Bergheim 2016 bis 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro* 19,2 15,8 36,1 40,4 42,3
Ermachtigungsibertragungen in Mio. Euro 25,32 14,27 30,43 28,39 26,87
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 132 90,47 77,88 70,34 63,52
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro** 44,53 30,05 69,49 68,76 69,18
Anteil der Ermachtigungstbertragungen 56,85 47,50 43,78 41,29 38,85
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 61,38 48,03 33,77 34,16 27,18
Grad der Inanspruchnahme fortge- 138*** 160*** 48,59 49,68 39,29

schriebener Ansatz in Prozent

nachrichtlich: Auszahlungen fir den Er- 30 31 0 0 0
werb von Finanzanlagen in Mio. Euro

nachrichtlich: Grad der Inanspruchnahme 70,47 56,67 48,59 49,68 39,29
ohne Beriicksichtigung Erwerb Finanzanla-
gen in Prozent

*In den Jahren 2016 und 2018 hat die gpaNRW die Nachtragshaushalte beriicksichtigt (5,6 bzw. 3,0 Mio. Euro). In den
anderen Jahren gab es fur die investiven Auszahlungen keine Nachtrage.

**Den fortgeschriebenen Ansatz hat die gpaNRW wie folgt ermittelt: Origindrer Haushaltsansatz zzgl. Nachtragshaus-
halt (sofern vorhanden) zzgl. Erméchtigungsiibertragungen. Der im Jahresabschluss der Stadt Bergheim ausgewiesene
fortgeschriebene Ansatz entspricht nicht der gpaNRW - Definition und wurde daher in Abstimmung mit der Stadt Berg-
heim fur die Gberdrtliche Prufung entsprechend angepasst.

***Dje Stadt Bergheim hat in den Jahren 2016 und 2017 30 bzw. 31 Mio. Euro Auszahlungen fur den Erwerb von Fi-
nanzanlagen getétigt. Hierdurch liegt der Grad der Inanspruchnahme in diesen Jahren bei Giber 100 Prozent.

2016 liegen die investiven Erméachtigungsiibertragungen héher als der originare Haushaltsan-
satz. Dieses Verhaltnis kann die Stadt Bergheim ab dem Jahr 2017 umkehren und den An-
satzerhdhungsgrad jahrlich vermindern. Dennoch Ubertragt die Stadt nach wie vor viele inves-
tive Erméachtigungen. Im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 verdoppeln die investiven Er-
machtigungsiibertragungen den Haushaltsansatz nahezu. Im Jahr 2020 positioniert die Stadt
Bergheim sich mit einem Ansatzerhéhungsgrad von 63,52 Prozent wie folgt.
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Ansatzerh6hungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Bergheim

3. Viertelwert

Maximum

0,00

43,19

56,09

63,52

98,54

265

Die Ubertragung von Ermé&chtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungserméachtigungen verfal-
len und im Folgejahr genutzt werden kénnen. Jedoch ist im Zusammenspiel zu sehen, inwieweit
die Stadt Bergheim ihre fortgeschriebenen Ansétze tatsachlich auch in Anspruch nehmen kann.
Die Tabelle hat gezeigt, dass der Stadt dies in den Jahren 2018 bis 2020 nur zu 30 bis 40 Pro-
zent gelingt. Fur das Jahr 2020 positioniert sich Bergheim mit 39,29 Prozent interkommunal wie

folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum

1. Viertelwert

Bergheim

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

12,31

32,43

39,29

46,82

52,51

80,11
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Die Stadt Bergheim nimmt nur einen geringen Anteil ihrer veranschlagten investiven Auszahlun-
gen tatsachlich in Anspruch. Urséchlich fir die geringen Grade der Inanspruchnahme sind ne-
ben den beschrankten personellen Kapazitaten der Stadt Bergheim auch die starke Auslastung
der ausfiihrenden Unternehmen. Au3erdem veranschlagt die Stadt stetig neue investive Aus-
zahlungen, ohne bestehende Erméachtigungen abgearbeitet zu haben. Dies schrankt die Trans-
parenz des Haushaltes ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen einschlief3lich in-
vestiver Ermé&chtigungsubertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeit-
raum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim akquiriert Fordermittel dezentral. Hierbei hat sie keine standardisierten
Prozesse festgelegt. Die vom Kammerer formulierten strategischen Vorgaben zur Férderung
von MalRnahmen unterstiitzen die Férdermittelakquise.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Zustandig fur die Akquise von Fordermitteln sind die jeweiligen Fachbereiche, Fachabteilungen
oder Stabstellen der Stadt Bergheim. Fir deren Unterstiitzung hat die Stadt mit dem Stellen-
plan 2021 die Stelle eines zentralen Forderlotsen im Fachbereich Finanzen eingerichtet. Der
zentrale Forderlotse soll bei der Recherche geeigneter Férdermdglichkeiten fir stadtische MaR-
nahmen und Projekte beraten und unterstiitzen. Zum Priifungszeitpunkt ist die Stelle seit zwei
Jahren krankheitsbedingt unbesetzt. Die Aufgaben nimmt interimsweise die Fachbereichslei-
tung wahr. Die Notwendigkeit der Stelle evaluiert die Stadt zum Prifungszeitpunkt.

Strategische Vorgaben, etwa in Gestalt festgelegter Zielvorgaben, verschaffen der Fordermittel-
akquise eine grof3ere Bedeutung und erzeugen auf operativer Ebene Verbindlichkeit. In seiner
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Verfigung zur Aufstellung des Doppelhaushaltes 2021/2022 vom 22. Juni 2020 hat der Kédm-
merer festgelegt, dass refinanzierte oder bezuschusste Investitionen bei der Veranschlagung
vorrangig sind. Die Prifung der Forderféhigkeit im Vorfeld jeder Investitionsmalinahme ist hier-
nach pflichtig. Unabhangig davon sind alle geplanten neuen Investitionen auf ihre Notwendig-
keit zu Uberprifen.

Festgelegte Regularien kdnnen sensibilisieren, dass eine Fordermittelrecherche bei der Pla-
nung jeder Investitions- und Unterhaltungsmafinahme erfolgt. Die Stadt Bergheim kdnnte bei-
spielsweise eine Pflicht zur rechtzeitigen Beteiligung der neu eingerichteten Stelle des zentralen
Forderlotsen vorsehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die verwaltungsinternen Prozesse bei der Fordermittelakquise
standardisieren. So kann die Stadt einen zentralen Uberblick tiber geplante Férdermafnah-
men erhalten.

Eine verbindliche Férdermittelregelung sollte die folgenden Mindestinhalte aufweisen:

e Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Malihahme nebst Dokumentation.

Vorhalten einer zentralen Datei Uber die potenziell foérderfahigen Maf3hahmen.

Notwendige Interaktion mit anderen Fachbereichen oder-gruppen.

Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Fordermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Um Forderprojekte zu realisieren, muss die Stadt Bergheim wissen, wo sie die passenden For-
dermittel recherchieren und beantragen kann. Die fachlich zustandigen Organisationseinheiten
der Stadtverwaltung informieren sich selbst Gber Férderprogramme und deren Voraussetzun-
gen. Daneben greift die Stadt Bergheim auch auf externe Beratung und Hinweisgeber zuriick.
Deren Informationen tber Férderprogramme leitet die Fachbereichsleitung Finanzen zeitnah an
die Fachbereiche weiter. Ein Uberblick auf zentraler Ebene wiirde es erméglichen, Férderpro-
gramme oder MaRnahmen bei Bedarf zu kombinieren und so unter Umstanden zusatzliche For-
dermdglichkeiten fir die Stadt zu schaffen.

Die Vielfalt der vorhandenen Férderprogramme erschwert der Stadt Bergheim teilwiese eine ef-
fiziente Akquise von Fordermitteln. Die Antragsprozesse und Foérderrichtlinien nimmt die Stadt
Bergheim als zunehmend komplex und nicht immer eindeutig wahr. Hinzukommen zahlreiche
kleinere Fordertdpfe, die die Stadt mit ihren Personalressourcen bewerkstelligen muss. Ein-
zelne Fordermittelantrage hat die Stadt Bergheim korrigieren, nachjustieren oder neu begrin-
den missen. Zur Aufgabe des Forderlotsen gehdrt deshalb auch die Analyse der jeweiligen
Forderrichtlinien auf Antragsberechtigungen, -voraussetzungen und -fristen. Er informiert die
zustandigen Organisationseinheiten tUber gewonnene Informationen und Férderméglichkeiten
Die Stadt verbessert so ihre Chance auf Forderzusagen.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Sie hat kein zentrales Forder-
controlling mit Berichtswesen, bei dem die Informationen zusammenlaufen und das einen
zentralen Uberblick sowie eine gesamtstédtische Steuerung ermdglicht.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Bergheim bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Die Fachbereiche bzw. Fachab-
teilungen oder Stabstellen sind selbst verantwortlich, Auflagen oder Bedingungen aus Forder-
bescheiden einzuhalten oder umzusetzen. Ein zentraler Uberblick verbessert oder erleichtert
die fristgemafie Abwicklung gefdrderter Malinahmen. Er trégt dazu bei, einen von der Person
des jeweiligen Stelleninhabers unabhangigen Wissens- und Kenntnisstand zu erhalten. In einer
zentralen Datei sollte die Stadt zumindest folgende Grunddaten pflegen:

e Beschreibung der MafZnahme mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum.
e Forderprogramm mit Férderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid.

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

e Zweckbindungsfristen.

Beispielsweise in der Kdmmerei kann die Verwaltung diesen Uberblick gewinnen. Selbiges gilt
hinsichtlich eines Gesamtiiberblicks Uber aktuelle Férderprojekte der Stadt Bergheim.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die wichtigsten Daten zu Férderprojekten in einer zentralen Datei
zusammenfassen.

Ein férderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen fehlt der Stadt Berg-
heim bislang. In Grundztigen nimmt jedoch kiinftig der zentrale Forderlotse diese Aufgaben
wahr. Die zentrale Erfassung, Aufbereitung und Analyse von Férdermitteldaten ermdglicht eine
Uberwachung der Einhaltung wesentlicher Férderbestimmungen. Soweit es bisher in Ausnah-
mefallen zum Zeitverzug, etwa beim Abruf von Foérdermitteln oder der Erstellung der Verwen-
dungsnachweise gekommen ist, haben die zustandigen Organisationseinheiten friihzeitig Kon-
takt zum jeweiligen Fordermittelgeber aufgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Férdergeber re-
gelmaRig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermaf3nah-
men informieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2021 — Haushaltssteuerung

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Bergheim hélt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung nicht
ein. Den Entscheidungstragern liegen jedoch durch die regelmafigen unterjah-
F1 . . ) ’ I . 58
rigen Finanzberichte die wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haus-
haltswirtschaft vor.
Der Stadt Berghelm.gellngt es in den Jahren 2015 bis 2019. t.e”WEISe’ allge- Die Stadt Bergheim sollte ihr wirtschaftliches Handeln darauf ausrichten,
meine Aufwandssteigerungen durch steuerbare Ertragspositionen zu kompen- - . . . . . . .
. . - . ) Uberschiisse gezielt zum Aufbau von Eigenkapital einzusetzen. Hierbei
sieren. Insgesamt verlaufen die bereinigten Jahresergebnisse im Kurvenver- L . . . . .
F2 . . . . . 59 | E2 sollte sie sémtliche Konsolidierungspotenziale priifen. Dies gilt besonders 62
lauf 2015 bis 2025 negativ. Neben den Preis- und Tarif-/Besoldungssteigerun- . - . . .
. . L . . angesichts der risikoanfalligen Jahresergebnisse und des fortgeschritte-
gen belasten die steigenden ,Sozialleistungen* die Jahresergebnisse zuneh- . .
nen Eigenkapitalverzehrs.
mend.
Die Stadt Bergheim tbertragt — gemessen am Haushaltsvolumen — mehr Er-
machtigungen ins Folgejahr als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei Die Stadt Bergheim sollte in den Haushaltsplénen investive Auszahlun-
F3 den investiven Auszahlungen nimmt die Stadt Bergheim 2018 bis 2020 nur ei- 63 E3 gen einschlieBlich investiver Erméachtigungsiibertragungen nur dann ver- 67
nen geringen Anteil der fortgeschriebenen Ansatze tatsachlich in Anspruch. anschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirk-
Die Transparenz des Haushaltes hinsichtlich der anfallenden Investitionen ist sam zu erwarten sind.
damit eingeschrankt.
Die Stadt Bergheim akquiriert Férdermittel d tral. Hierbei hat sie kei . . ' . . i
1€ >t . .erg eim akquiriert FOF erml.e ezen" ral. Hierbel a.5|e ene . Die Stadt Bergheim sollte die verwaltungsinternen Prozesse bei der For-
standardisierten Prozesse festgelegt. Die vom Kammerer formulierten strategi- . ) - . .
F4 N . . . 67 E4 dermittelakquise standardisieren. So kann die Stadt einen zentralen 68
schen Vorgaben zur Férderung von MalBnahmen unterstitzen die Fordermittel- - S .
) Uberblick Uber geplante FordermaRnahmen erhalten.
akquise.
Die Stadt Bergheim bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Sie hat kein
F5 zentrales Fordercontrolling mit Berichtswesen, bei dem die Informationen zu- 69 E5.1 Die Stadt Bergheim sollte die wichtigsten Daten zu Forderprojekten in ei- 69
sammenlaufen und das einen zentralen Uberblick sowie eine gesamtstédti- ’ ner zentralen Datei zusammenfassen.
sche Steuerung ermdglicht.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt sollte die Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik
E5.2 | und Fordergeber regelméaRig tiber den Stand der abgeschlossenen, lau- 69
fenden und geplanten Férdermaflinahmen informieren.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

2. Viertelwert

Kennzahlen Bergheim Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 91,67 91,67 96,79 98,70 102 109 28
Eigenkapitalquote 1 23,13 -15,34 8,21 24,98 38,86 59,21 29
Eigenkapitalquote 2 52,05 3,28 36,33 46,59 55,48 71,70 29
Fehlbetragsquote 571 Siehe Anmerkung im Tabellenfu3

Vermodgenslage

Infrastrukturquote 43,00 0,00 24,02 28,81 33,28 46,05 29
Abschreibungsintensitat 7,18 0,47 4,04 5,68 6,80 8,14 28
Drittfinanzierungsquote 60,87 26,89 44,72 58,46 70,14 84,78 27
Investitionsquote 94,90 49,51 91,59 114 176 263 29
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,27 51,16 77,53 87,24 95,56 109 29
Liquiditét 2. Grades 27,58 12,03 36,45 56,99 112 329 29
(I?Ay:;;iesti;:i;\r:re;;:huldungsgrad 122 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf
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2. Viertelwert

Kennzahlen Bergheim Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,80 3,51 6,38 9,45 15,18 32,81 29
Zinslastquote 1,59 0,15 0,79 1,21 1,87 3,96 28
Ertragslage

Netto-Steuerquote 36,69 30,76 41,75 45,49 48,07 55,56 21
Zuwendungsquote 34,59 21,46 29,06 33,25 37,90 45,85 26
Personalintensitat 26,39 17,15 20,29 23,48 24,03 30,06 28
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,08 7,11 12,57 15,62 18,26 30,39 28
Transferaufwandsquote 45,36 35,54 42,90 45,74 47,60 51,67 28

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, l&sst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Bergheim in Mio. Euro 2016 bis 2020

Kennzahl

Differenz Durch-

schnittswert zu
2020

Jahresergebnis in Mio. Euro -24,84 6,56 11,21 -2,25 -8,35 A A.
Gewerbesteuer in Mio. Euro 21,84 37,64 39,25 33,80 21,17 30,74 -9,57
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Mio. Euro 27,06 28,62 29,29 30,25 28,90 28,83 0,08
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Mio. Euro 3,06 3,81 5,03 5,57 6,11 4,72 1,40
Schlusselzuweisungen in Mio. Euro 17,29 37,23 37,04 32,09 34,40 31,61 2,79
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Kennzahl

Durchschnittswert

Differenz Durch-
schnittswert zu
2020

Konsolidierungshilfe Starkungspakt in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen in Mio. Euro 3,28 4,47 2,75 3,01 10,37* 4,78 5,59
Summe zu bereinigender Ertrage in Mio. Euro 72,53 112 113 105 101 101 0,28
Allgemeine Kreisumlage in Mio. Euro 40,25 37,43 37,09 38,90 40,83 38,90 1,93
Steuerbeteiligungen in Mio. Euro 2,84 5,30 3,96 5,42 1,86 3,87 -2,02
Summe zu bereinigender Aufwendungen in Mio. Euro 43,09 42,73 41,04 44,32 42,68 42,77 -0,09
::Ld;;fseéf;i'yﬁLi‘:?w?o‘"‘_r;f‘c’)verbeﬁe“e“ Kreisumlage, Fi- 29,43 69,05 72,31 60,41 58,27 57,89 0,37

*Darin enthalten: Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz: 7,04 Mio. Euro.

Tabelle 4: Eigenkapital Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2020

Kennzahlen

Eigenkapital 156 131 137 149 146 140
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag

Eigenkapital 1 156 131 137 149 146 140
Sonderposten fir Zuwendungen 123 126 122 127 126 134
Sonderposten fir Beitrage 49,06 47,12 45,81 44,40 42,54 40,59
Eigenkapital 2 328 304 305 320 315 314
Bilanzsumme 556 565 574 593 594 604

gPANRW

Seite 73 von 231




+ Stadt Bergheim # Finanzen # 050.010.030_02344

Tabelle 5: Schulden Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2020

Kennzahlen

Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir In- 103 120 114 120 119 107
vestitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Li- 10,00 20,00 20,00 16,00 17,00 30,00
quiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-

kommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 6,23 7,94 9,70 10,07 11,36 6,05
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistun- 0,00 0,82 0,42 0,44 0,00 0,00
gen

Sonstige Verbindlichkeiten 5,80 5,54 8,49 3,97 3,88 28,77
Erhaltene Anzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten 125 154 153 150 151 172
Ruckstellungen 80,98 84,19 94,56 99,69 104 93,33
Sonderposten fiir den Gebiuihrenaus- 5,69 6,70 5,54 6,38 4,72 2,84
gleich

Schulden 212 245 253 256 260 268

Tabelle 6: Gesamtschulden Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2018

Gesamtverbindlichkeiten in Mio. Euro

141

169

166

173

Ruckstellungen Gesamtbilanz in Mio. Euro

81,61

84,60

94,95

101
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Kennzahlen
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich Gesamtbilanz in Mio. Euro 5,69 6,70 5,54 6,38
Gesamtschulden in Mio. Euro 228 260 266 280

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2018

Kennzahlen

Anleihen Gesamtbilanz in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00
Investitionskredite Gesamtbilanz in Mio. Euro 121 137 130 145
Liquiditatskredite Gesamtbilanz in Mio. Euro 10,00 20,00 20,00 16,96
Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften Gesamtbilanz in 0,00 0,00 0,00 0,00
Mio. Euro

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen Gesamtbilanz in Mio. 3,92 6,15 6,03 5,60
Euro

Sonstige Verbindlichkeiten Gesamtbilanz in Mio. Euro 6,20 5,86 9,36 4,88
Erhaltene Anzahlungen Gesamtbilanz in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamtverbindlichkeiten in Mio. Euro 141 169 166 173

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bergheim in Mio. Euro 2019 bis 2020

Grunddaten Kernhaushalt 2019 ‘ 2020
Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 151.488.404 171.864.431
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 595.811 906.236
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermogen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermogen 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 166.263 17.401
Forderungen gegeniiber Sondervermogen 0 0
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 40.123.000 41.696.000
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein
Wenn ja, in welcher Hohe? A A
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 190.849.329 212.636.795

* Stadtwerke Bergheim GmbH, Strom-Netzgesellschaft Kreisstadt Bergheim GmbH & Co. KG, Gas-Netzgesellschaft Kreisstadt Bergheim GmbH & Co. KG, Netzgesellschaft Kreisstadt

Bergheim Verwaltungs-GmbH, Windpark Paffendorf GmbH & Co. KG, Windpark Paffendorf Verwaltungs-GmbH, BM. Cultura GmbH.

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Bergheim in Mio

. Euro 2015 bis 2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis 2,81 -24,84 6,56 11,21 -2,25 -8,35 -5,04 6,62 1,51 -5,91 -4,74
Gewerbesteuer 49,28 21,84 37,64 39,25 33,80 21,17 22,75 23,69 24,68 26,19 27,50
Gemeindeanteil an der

) 26,21 27,06 28,62 29,29 30,25 28,90 28,79 29,80 31,59 33,58 35,60
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 2,97 3.06 381 503 557 6,11 556 4,94 5,05 5,16 5,27
Umsatzsteuer
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Kennzahlen

Ausgleichs- und Erstat- 2,63 3,28 4,47 2,75 3,01 10,37 382 2,97 3,07 3,16 3,23
tungsleistungen*

Schiusselzuweisungen 19,73 17,29 37,23 37,04 32,09 34,40 38,60 54,98 45,89 46,66 46,65
vom Land

Summe der Ertrage 101 72,53 112 113 105 101 99,52 116 110 115 118
Steuerbeteiligungen 7,00 2,84 5,30 3,96 542 1,86 0,74 1,66 1,73 1,83 1,93
Allgemeine Kreisumlage 36,35 40,25 37,43 37,00 38,90 40,83 35,28 36,11 35,96 36,86 38,45
j;;"me der Aufwendun- 43,35 43,09 42,73 41,04 44,32 42,68 36,02 37,77 37,69 38,70 40,38
Saldo der Bereinigungen 57,46 29,43 69,05 72,31 60,41 58,27 63,50 78,60 72,59 76,04 77,86
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,25 7,89 8,74 9,31 0,00 0,00
nggi'iZ'gtes Jahreser- 54,65 54,28 -62,49 -61,10 -62,66 -70,87 -76,44 -80,72 -80,39 -81,95 -82,61
Abweichung vom Basis- 0,00 0,37 -7,84 -6,45 -8,01 -16,22 21,79 -26,07 -25,75 27,30 27,96
jahr

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Bergheim in Mio. Euro 2015 bis 2025

2016 2020 2021
S:gi'ir;'gtes Jahreser- 54,65 -54,28 -62,49 -61,10 -62,66 -70,87 -76,44 -80,72 -80,39 -81,95 -82,61
Teilergebnis Produktbe- 22,69 1,32 -3,80 453 -3,90 3,94 473 -5,30 474 4,44 3,67
reich Soziale Leistungen
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Kennzahlen

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- -22,95 -25,09 -28,61 -29,10 -31,31 -34,02 -34,44 -38,13 -38,78 -36,85 -37,73

und Familienhilfe

Bereinigtes Jahreser-

gebnis ohne ,,Sozial- -29,01 -27,87 -30,08 -27,47 -27,45 -32,90 -37,27 -37,29 -36,87 -40,66 -41,20
leistungen”

Abweichung vom Basis-

jahr ohne ,Sozialleistun- 0,00 1,15 -1,07 1,54 1,57 -3,89 -8,25 -8,27 -7,86 -11,64 -12,19
gen”
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberdrtlichen Prifung der Stadt Bergheim im Prifgebiet Betei-
ligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Bergheim ist zum 31. Dezember 2020 an 19 Unternehmen beteiligt, die sich auf zwei
Beteiligungsebenen verteilen. Auf sieben dieser Beteiligungen kann die Stadt einen beherr-
schenden und auf acht weitere einen maf3geblichen Einfluss ausiiben. Unter Beriicksichtigung
der verschiedenen Aufgaben weist die Beteiligungsstruktur eine mittlere Komplexitét auf.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf einem niedrigen bis mittleren
Niveau. Insgesamt wird der Haushalt der Stadt Bergheim durch die Beteiligungen im Jahr 2020
mit 0,2 Mio. Euro entlastet. Das Sachanlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage
der Beteiligungen liegen deutlich unter denen des Kernhaushaltes. Die Stadt Bergheim hat im
Jahr 2020 Birgschaften und Darlehen in Héhe von insgesamt 18,7 Mio. Euro an ihre Beteili-
gungsgesellschaften ausgegeben.

Aus der Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Be-
teiligungsmanagement der Stadt Bergheim. Die Stadt Bergheim erfillt diese Anforderungen
Uberwiegend. In einzelnen Bereichen bestehen noch Optimierungsmaoglichkeiten. So sieht die
gpaNRW noch Verbesserungspotenziale beim Berichtswesen sowie bei der Unterstiitzung ihrer
Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen. Des Weiteren empfiehlt die gpaNRW, eine Beteili-
gungsrichtlinie zu etablieren.

Die gpaNRW hat am Beispiel der Beteiligungen Stadtwerke Bergheim GmbH und BM.Cultura
GmbH gepruft, wie die Stadt Bergheim ihren Einfluss auf die eigenen Beteiligungen sichert. Die
Stadt stellt ihre rechtliche Einflussnahme auf die beiden Beteiligungsgesellschaften durch ent-
sprechende Regelungen im Gesellschaftsvertrag bzw.in der Satzung sicher und erfillt damit die
Anforderungen des § 108 Abs. 5 Gemeindeordnung fir das Nordrhein-Westfalen (GO NRW).
Auch bei der Wirtschaftsplanung und der Ergebnisverwendung nimmt die Stadt ihren Einfluss
angemessen wahr. Das unterjahrige Berichtswesen sollte jedoch in den beiden Gesellschaften
der Gesellschafterversammlung und somit indirekt dem Rat zur Verfigung gestellt werden.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafiig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tUiber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dariber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken. Folg-
lich sind die Beteiligungen fur die Kommunen von wirtschaftlicher Bedeutung. Umfangreiche
kommunalrechtliche Vorschriften in Bezug auf die wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Bet&-
tigung von Kommunen sind zu beachten.

Jede Kommune ist gehalten, die kommunalrechtlichen Vorschriften einzuhalten und die Beteili-
gungen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu beobachten. Daneben sollten die Be-
teiligungen entsprechend der kommunalen Zielsetzungen gefihrt und gesteuert werden. Die
Entscheidungstrager der Kommune (Rat und Verwaltungsfuihrung) tragen diesbezuglich die
Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die offentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Wir untersuchen in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement ausge-
staltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufgaben,
wie z.B. Berichtswesen oder Unterstitzung der Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen,
wahrnimmt. Au3erdem prifen wir die Einflussnahme der Kommune auf Gewinnausschittungen
bzw. Verlustiibernahmen einzelner ausgewahlter Beteiligungen.

Die Prifung der gpaNRW

e schafft Transparenz hinsichtlich des Beteiligungsportfolios sowie der Bedeutung der kom-
munalen Beteiligungen und vorhandener Risiken,

o stellt die gegenwartige Situation im Bereich des Beteiligungsmanagements dar,
e gibt Empfehlungen zu den Instrumenten der Beteiligungssteuerung an die Hand und

e zeigt konkrete Lucken und mégliche Stellschrauben hinsichtlich der Einflussnahme der
Kommune auf.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung wird be-
trachtet, ob durch konzernweite Regelungen eine Einbindung des Beteiligungsmanagements
als Schnittstelle zwischen Unternehmen, Verwaltung und Rat sichergestellt ist. Hierbei wird un-
tersucht in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben des Berichtswesens sowie der Unter-
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stutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Ergéanzend wird die tat-
séchliche Einflussnahme der Kommune auf ihre Beteiligungen anhand von ausgewahlten ein-
zelnen Beteiligungen nachvollzogen.

Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2020 ab. Aus-
gehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens
drei Jahren zugrunde. Sofern sich wesentliche Anderungen nach 2020 ergeben haben, wurden
diese ebenfalls berticksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Be-
teiligungen ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungs-
management.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priifen wir

o die Beteiligungsstruktur und
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur ergeben sich aus der Sicht der gpaNRW
mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Bergheim.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen und Beteiligungsebenen und die
Rechtsformen der Beteiligungen gekennzeichnet. Die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement steigen mit der Anzahl der Beteiligungen, da mehr Beteiligungen gesteuert und be-
treut werden und sich im Regelfall auch das Aufgabenspektrum der Beteiligungen vergrofert.
Je weiter eine Beteiligung von der Kommune entfernt ist, desto schwieriger werden die Kon-
trolle und die Steuerung der Beteiligung durch die Kommune. Neben den inhaltlichen Anforde-
rungen je nach Betéatigungsfeld der Beteiligungen (z.B. Strommarkt) sind auch die unterschiedli-
chen Rechtsformen mit unterschiedlichen Vorschriften zu berticksichtigen. Beispielsweise sind
die unterschiedlichen Rechnungslegungsvorschriften nach Handelsgesetzbuch (HGB) und
Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF) oder auch spezielle Vorschriften wie z. B. bei
Krankenhausern zu beachten. Insoweit steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement, das uber Fachkompetenz in vielen verschiedenen Bereichen verfiigen muss.
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Die Stadt Bergheim ist zum 31. Dezember 2020 an insgesamt 19 Unternehmen?® in 6ffentlich-
rechtlicher und privatrechtlicher Form beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebe-
nen, wobei die meisten Beteiligungen unmittelbar gehalten werden. Die Beteiligungen werden in
funf verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Die am haufigsten vorkommenden Rechtsformen
sind mit zwolf Beteiligungen die GmbH und die GmbH & Co. KG. Unter anderem ist die Stadt
Bergheim Mitglied in funf Zweckverbanden, deren Daten im Rahmen der Prifung mitbertick-
sichtigt wurden.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Berg-
heim wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2020

20,0 bis 50,0 Prozent

[o¢]

unter 20,0 Prozent

EN

Grundsatzlich sind durch die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick
zu nehmen. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen
mafigeblichen oder beherrschenden Einfluss ausiiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligun-
gen hoéhere Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind
diese Beteiligungen regelmaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung
fur die Stadt. Daher untersuchen wir nachfolgend diejenigen Beteiligungen, an denen die Stadt
mit mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Bergheim handelt es sich zum 31. Dezember 2020 hier um folgende Beteiligun-
gen:

19 Mittelbar gehaltene Kleinstbeteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter finf Prozent wurden nicht berticksichtigt.
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote? von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2020

£
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=
°
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BM.Cultura GmbH
(100,0 %)

Entwicklungsgesellschaft Bergheim
gGmbH

(50,0 %)

Stadtwerke Bergheim GmbH
(100,0 %)

Zweckverband Unterhaltungsverband
Pulheimer Bach

(49,0 %)

Zweckverband Musikschule La Musica
(28,41 %)

Zweckverband VHS Bergheim
(25,0 %)

Zweckverband :terra nova
(25,0 %)

Erftland Holding GmbH
(29,3%)

Gas-Netzgesellschaft Kreisstadt
Bergheim GmbH & Co. KG

(74,9 %)

Strom-Netzgesellschaft Kreisstadt
Bergheim GmbH & Co. KG

(74,9 %)

Netzgesellschaft Kreisstadt Bergheim
Verwaltungs-GmbH

(51,0 %)

Windpark Paffendorf GmbH & Co. KG
(51,0 %)

Windpark Paffendorf Verwaltungs-
GmbH (51,0 %)

Windpark Fischbachhéhe GmbH & Co.
KG (50,0%)

Erftland Kommunale
Wohnungsgesellschaft mbH

(29,2 %)

Im Jahr 2021 haben die Stadte Bergheim, Bedburg und Elsdorf das Gemeinschaftsstadtwerk
~Stadtwerke Erft GmbH* gegriindet, an der die Stadt Bergheim 49,8 Prozent Anteile hélt. Die
Stadtwerke Bergheim GmbH ubertragt ihr Geschéftsfeld Energie auf die Stadtwerke Erft GmbH.
Gleichzeitig Ubernimmt die Stadtwerke Bergheim GmbH die kaufméannische Betriebsfihrung der
Stadtwerke Erft GmbH. Uber die Stadtwerke Erft GmbH ist Bergheim mit einer effektiven Quote
von 37,3 Prozent an der Power System Operator — Erft GmbH und 24,4 Prozent an der Wasser-
Netzgesellschaft Nordkreis mbH & Co. KG beteiligt. Die Stadtwerke Erft GmbH hat im Jahr
2022 ihre operative Tatigkeit aufgenommen.

20 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Insgesamt liegt die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Bergheim auf ei-
nem niedrigen bis mittleren Niveau. Von besonderer Bedeutung fur die Stadt Bergheim sind
die Stadtwerke Bergheim GmbH, die BM.Cultura GmbH, die Erftland Holding GmbH und die
Erftland Kommunale Wohnungsbaugesellschaft GmbH.

Durch Gewinnausschittungen und Dividenden tragen die Beteiligungen zur Entlastung des
kommunalen Haushaltes bei. Verlust- und Zuschussbetriebe hingegen fihren zu einer Belas-
tung des kommunalen Haushaltes. Dartuber hinaus stellen Gesellschafterdarlehen und Birg-
schaften, die die Kommune ihren Beteiligungen gewahrt, zusétzliche Risiken fir den kommuna-
len Haushalt dar. Beispielsweise kann im Falle einer Insolvenz der Beteiligung die Riickzahlung
von Gesellschafterdarlehen ausfallen bzw. die Kommune kann zu Verpflichtungen aus Buirg-
schaften herangezogen werden. Je héher die Risiken und Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind, desto hdher sind die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick
auf die Kontrolle und die Steuerung der Beteiligungen.

Neben diesen direkten wirtschaftlichen Auswirkungen fir den kommunalen Haushalt sind auch
die Jahresabschlussdaten fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen
relevant. Kommunale Beteiligungen halten im Vergleich zum stadtischen Haushalt oft hohe Ver-
bindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung von Beteiligungen steigt zudem mit der Héhe der
dorthin ausgelagerten Sachanlagen bzw. Vermégenswerten. Neben ertragsstarken Beteiligun-
gen gibt es auch Beteiligungen, die durch hohe Aufwendungen belastet sind. Auch dies ist in
die Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung einzubeziehen. Denn auch ohne bzw. nur mit
geringen Gewinnausschittungen oder Verlustiibernahmen kénnen Beteiligungen fur die Kom-
mune von Bedeutung sein. Haufig sind in kommunalen Konzernstrukturen beispielsweise steu-
erliche Querverblinde vorzufinden. Gewinne eines Unternehmens (z.B. Stadtwerke) werden zur
Deckung von Verlustbetrieben (z.B. Baderbetrieb) genutzt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Bergheim stellen sich wie folgt dar:

Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt in Tausend Euro

|
Ertrdge aus Gewinnausschittungen und Dividenden 733 999 1.860
- Aufwendungen aus Umlagen und Verlustubernahmen 1.486 1.582 1.646
= Ergebnisbelastung/-entlastung -753 -583 214

In den Jahren 2018 und 2019 wurde der stadtische Haushalt belastet. Im Jahr 2020 fallen die
Ertrage hdher als die Aufwendungen aus. Ihre Beteiligungsertrage erwirtschaftet die Stadt Berg-
heim Uberwiegend durch die Stadtwerke Bergheim GmbH. Bei den Aufwendungen handelt es
sich im Wesentlichen um die Verlustiibernahmen der BM.Cultura GmbH in Hohe von 1,2 Mio.
Euro sowie die Zuschusse fur die VHS Bergheim in Héhe von 0,3 Mio. Euro und fiir die Musik-
schule La Musica in H6he von 0,1 Mio. Euro. Dabei sind die Zuschiisse im gepriiften Zeitraum
kontinuierlich gestiegen. Im Saldo entlasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt im Jahr
2020 um 0,2 Mio. Euro.
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Gemessen an der Anzahl der stadtischen Beteiligungen erscheinen die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt nicht hoch. Der Grund dafir ist, dass einige Beteiligungen nicht unmittel-
bar von der Stadt Bergheim gehalten werden. Aus den mittelbar gehaltenen Beteiligungen erge-
ben sich keine direkten Ausschittungen und Verlustiibernahmen fur den stadtischen Haushalt.
Vielmehr entstehen Gewinnausschittungen und Verlustiibernahmen der mittelbaren Beteiligun-
gen untereinander und beeinflussen damit indirekt den kommunalen Haushalt. So wird zum Bei-
spiel das positive Ergebnis der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH an die Erftland
Holding GmbH ausgeschuttet, womit Darlehensannuitéten der Erftland Holding GmbH bedient
werden.

Daneben ergeben sich weitere Auswirkungen aus Gesellschafterdarlenen und Birgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 11.509 16.619 16.832
Burgschaften (Stand 31.12.) 1.947 1.902 1.858
Gesamtsumme 13.462 18.527 18.696

Mit der Ubernahme von Gesellschaftsdarlehen und Biirgschaften tibernimmt die Kommune Risi-
ken Dritter bzw. tritt fr diese ein. Hieraus konnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die
erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Bergheim hat mehrere Gesellschaftsdarlehen an die Stadtwerke Bergheim GmbH ge-
wahrt, deren Volumen zum 31. Dezember 2020 bei rund 16,8 Mio. Euro lag. Der Darlehensum-
fang ist im gepriften Zeitraum von 2018 bis 2020 erheblich gestiegen. Im Jahr 2019 hat die
Stadt Bergheim ein Darlehen aufgenommen, das sie mit einem EU-beilhilferechtskonformen
Zinsaufschlag an die Stadtwerke Bergheim GmbH weitergeleitet hat. Mit Hilfe dieses Darlehens
finanziert die Stadtwerke Bergheim GmbH den Erwerb weiterer Gesellschaftsanteile an der
Strom-Netzgesellschaft Kreisstadt Bergheim GmbH & Co. KG und der Gas-Netzgesellschaft
Kreisstadt Bergheim GmbH & Co. KG.

Des Weiteren tUbernimmt die Stadt Bergheim zum 31. Dezember 2020 Birgschaften in Hohe
von rund 1,9 Mio. Euro. Zu den Beglnstigten gehéren die Erftland Holding GmbH mit rund 1,2
Mio. Euro und die Stadtwerke Bergheim GmbH mit rund 0,7 Mio. Euro. Die fir die Stadtwerke
Bergheim GmbH tubernommenen Biirgschaften haben sich im gepriften Zeitraum planmagig im
gleichen Umfang reduziert, wie die von der Stadtwerke Bergheim GmbH aufgenommenen Dar-
lehen.

Neben den direkten Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt wird die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen der Stadt Bergheim anhand der Jahresabschlussdaten nachfolgend
dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. Dezember 2020.
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Ausgewahlte Jahresabschlusspositionen?! in Mio. Euro zum 31. Dezember 2020

533,8
Sachanlagen ’
124,0

Verbindlichkeiten 1719
118.,6

211,7
Ertrage ’
40,1

Stadt mBeteiligungen

Das Sachanlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége der Stadt Bergheim sind deut-
lich hdher als die Werte der stadtischen Beteiligungen. Beinahe das gesamte in den Beteiligun-
gen bilanzierte Sachanlagevermdgen sowie 98 Prozent der Verbindlichkeiten und 86 Prozent
der erwirtschafteten Ertréage verteilen sich auf die Stadtwerke Bergheim GmbH und ihre Toch-
tergesellschaften sowie auf die Erftland Holding GmbH und ihre Tochter die Erftland Kommu-
nale Wohnungsbaugesellschaft mbH. Insgesamt sprechen die 0.g. Jahresabschlusspositionen
jedoch fur eine geringe bis mittlere wirtschaftliche Bedeutung der stéadtischen Beteiligungen.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen. Des Wei-
teren ist es Aufgabe des Beteiligungsmanagements Transparenz zu schaffen und die politische
Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam werden zu lassen. Das Beteiligungsma-
nagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und untergliedert sich in die Beteiligungsver-
waltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungscontrolling. Darliber hinaus wird als
Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeichnet, die die damit verbundenen Auf-
gaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt dabei ausgewahlite Teilbereiche
des Beteiligungsmanagements in den Blick.

2.4.1 Organisation des Beteiligungsmanagements

+ Feststellung
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht Giberwiegend den Anforderun-
gen, die sich aus dem Portfolio der Stadt Bergheim ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement setzt eine organisatorische Zuordnung innerhalb der
Verwaltung mit klaren Zustandigkeiten voraus. Hilfreich ist eine gewisse Néahe zur Verwaltungs-

21 nur Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent

gpANRW Seite 86 von 231




+ Stadt Bergheim # Beteiligungen # 050.010.030_02344

leitung, um diese bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Unter Beriicksichtigung des Beteiligungs-
portfolios ist eine ausreichende Personalausstattung entsprechend den sich hieraus ergeben-
den Anforderungen an das Beteiligungsmanagement Grundvoraussetzung fir ein funktionieren-
des Beteiligungsmanagement und eine effektive Beteiligungssteuerung.

Um die Aufgaben des Beteiligungsmanagements wirksam erfilllen zu kdnnen, sind konzern-
weite Regelungen hinsichtlich der Einbindung des Beteiligungsmanagements in die Entschei-
dungen und Strategien der Unternehmen erforderlich. Zudem sollte das Beteiligungsmanage-
ment die Voraussetzungen einer guten Unternehmensfiihrung innerhalb des Konzerns schaf-
fen. Hierzu sind eine Richtlinie zur guten Fuhrung 6ffentlicher Unternehmen (Public Corporate
Governance Kodex) sowie eine Beteiligungsrichtlinie notwendig.

Das Beteiligungsmanagement sollte ein umfassendes Management der relevanten Daten der
Beteiligungen betreiben. Hierzu zahlen u.a. grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligun-
gen, Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse sowie Sitzungsvorlagen und Niederschriften der Gre-
miensitzungen. Die Daten sollten zentral und digital vorgehalten werden, um steuerungsrele-
vante Informationen fir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterinnen und Vertre-
ter kurzfristig bereitstellen zu kdnnen. Die Datenvorhaltung ist eine Voraussetzung fir ein funkti-
onierendes Beteiligungsmanagement.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Bergheim ist zentralisiert. Es der Abteilung 2.1 - Kam-
merei im Fachbereich 2 - Finanzen zugeordnet. Im Jahr 2020 stehen fir diese Aufgaben 0,50
Vollzeitstellen zur Verfligung, die sich auf die Abteilungsleitung und eine Sachbearbeiterin ver-
teilen. Zu den Aufgaben des Beteiligungsmanagements gehéren die Erstellung jahrlicher Betei-
ligungsberichte sowie das Beteiligungscontrolling inklusive Quartalsberichte der Beteiligungen.
Dariiber hinaus arbeitet das Beteiligungsmanagement an Fragestellungen im Zusammenhang
mit Gesellschaftsvertragen.

Die Stadt Bergheim verfigt nicht Gber einen Public Corporate Governance Kodex (PCGK). Ein

PCGK richtet sich direkt an die Geschaftsfihrungs- und Aufsichtsorgane der Unternehmen und
formuliert Grundsatze verantwortungsvoller Flhrung 6ffentlicher Unternehmen sowie Wertmal3-
stabe. Grundsatzlich ist eine Ubersichtliche und widerspruchsfreie Konzeption des PCGK erfor-
derlich.

Eine Beteiligungsrichtlinie erganzt den PCGK durch weitergehende interne Regelungen. Die
Verantwortlichkeiten des Beteiligungsmanagements und das Zusammenwirken des Beteili-
gungsmanagements und der Beteiligungen bzw. der Organe der Beteiligungen sollten darin ge-
regelt werden. Die Beteiligungsrichtlinie kann das Beteiligungsmanagement vereinfachen, in-
dem den Beteiligungen zum Beispiel klare Vorgaben zur Ubersendung von Unterlagen und der
Ausgestaltung des Berichtswesens gemacht werden. Andererseits kdnnen die Berichtspflichten
des Beteiligungsmanagements an die kommunalen Gremien in der Beteiligungsrichtlinie festge-
halten werden. Die Zustandigkeiten und Aufgaben des Beteiligungsmanagements sollten be-
nannt werden. Aber auch andere administrative Angelegenheiten kénnen mit Hilfe einer Beteili-
gungsrichtlinie geregelt werden.

Die Stadt Bergheim hat im Jahr 2007 das Konzept ,Schaffung eines modernen Beteiligungsma-
nagements” beschlossen. Das Konzept benennt Voraussetzungen, die geschaffen werden mus-
sen, um stadtische Beteiligungen zu steuern. Aus der Sicht der gpaNRW handelt es sich bei
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diesem Papier nur in Ansétzen um eine Beteiligungsrichtlinie. Die Zustandigkeiten und Aufga-
ben des Beteiligungsmanagements sind nicht eindeutig definiert, die Prozessabléufe sind nicht
ausreichend verschriftlicht und standardisiert. Seit 2007 hat sich zudem die in der Vorlage
~ochaffung eines modernen Beteiligungsmanagements® beschriebene Beteiligungsstruktur ver-
andert. Weitere Regelungen zur Ausgestaltung der Beteiligungssteuerung gibt es in der Stadt
Bergheim derzeit nicht. Viele Ablaufe haben sich als gelebte Praxis verfestigt, schriftlich sind sie
jedoch nicht festgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte verbindliche Standards mindestens in Form einer Beteiligungs-
richtlinie schriftlich formulieren. Als Grundlage dafiir konnte das bereits vorhandene Konzept
~ochaffung eines modernen Beteiligungsmanagements” dienen.

Die Stadt Bergheim hélt alle relevanten beteiligungsbezogenen Unterlagen, wie Satzungen, Ge-
sellschaftsvertrage, Wirtschaftsplane, Jahresabschlisse, Prifberichte, Einladungen und Nieder-
schriften fur Sitzungen der Beteiligungsgremien fur alle Beteiligungen Uberwiegend in digitaler
Form vor. Dies schliel3t auch mittelbare Beteiligungen ein.

Alle Beteiligungen betreffenden Dateien werden in einem zentralen Dokumentenarchiv gespei-
chert. Es ist ein Personenkreis definiert, der einen Zugriff auf die hinterlegten Daten hat. Auf
diese Weise ist ein Zugriff auf die Dateien auch im Vertretungsfall sichergestellt.

Die grundlegenden Daten und Unterlagen werden mindestens zweimal im Jahr auf ihre Aktuali-
tat Uberprift. Dazu fragt das Beteiligungsmanagement bei den Beteiligungen die Daten bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses und im Rahmen der Haushaltsplanung ab.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Portfolio
der Stadt Bergheim ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig und aus-
reichend Uber den Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Voraussetzung hierfir ist
ein zeitnaher und ausreichender Informationsfluss zwischen den Beteiligungen und der Kom-
mune sowie der Informationsfluss von der Verwaltung zum Rat.

Nach den gesetzlichen Vorgaben muss eine jahrliche Berichterstattung an den Rat durch den
Beteiligungsbericht oder den Gesamtabschluss spatestens bis zum Ende des Folgejahres erfol-
gen. Diese Berichterstattung soll dem Rat einen ausreichenden Uberblick iiber alle Beteiligun-
gen und deren wirtschaftliche Entwicklung geben.

Daneben sollte auch ein unterjahriges Berichtswesen implementiert sein. Hierzu ist es erforder-
lich, dass die bedeutenden Beteiligungen unterjahrig das Beteiligungsmanagement tiber Plana-
bweichungen und bestehende Risiken unter Beriicksichtigung von aktuellen Prognosen unter-
richten. Das Beteiligungsmanagement sollte auf Basis dieser Berichte der Beteiligungen den
Rat Uber die unterjahrige Entwicklung und Risiken der Beteiligungen in einem angemessenen
Turnus informieren. Hierfir ist ein Bericht an den Rat unter Angabe der Auswirkungen und Risi-
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ken fur die Kommune erforderlich. Dadurch wird der Verwaltungsfitlhrung und dem Rat als ab-
schlieRendem Entscheidungsgremium ermdglicht, rechtzeitig geeignete Gegensteuerungsmalf3-
nahmen zu ergreifen.

Beteiligungsbericht

Der Rat der Stadt Bergheim hat gemaf3 § 116a GO NRW Befreiungen von der Pflicht zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses fir die Jahre 2019 bis 2021 beschlossen. Es ist geplant,
auch in den kommenden Jahren einen entsprechenden jéhrlichen Beschluss zu fassen. Damit
ist die Stadt Bergheim weiterhin verpflichtet, einen jahrlichen Beteiligungsbericht zu erstellen
und in den Rat einzubringen.

Die Stadt Bergheim hat im Prifungszeitraum die Beteiligungsberichte bis 2021 jeweils im vier-
ten Quartal des Folgejahres in den Rat eingebracht. Seit dem Jahr 2020 werden die Beteili-
gungsberichte nach dem neuen Muster gemaf3 Anlage 32 des Runderlasses ,Muster fur das
doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW?22)“ erstellt. Die Beteiligungsberichte sind Teil der jeweiligen
Haushaltsplanung.

Neben der tabellarischen Ubersicht der Beteiligungen umfasst der Beteiligungsbericht unter an-
derem Ubersichten uiber wichtige Unternehmensdaten und tiber wesentliche Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit der Stadt Bergheim. Die aus der
stadtischen Sicht wesentlichen Beteiligungen werden im Bericht einzeln dargestellt. Als wesent-
lich betrachtet die Stadt Bergheim diejenigen Beteiligungen, an denen die Stadt mehr als 50
Prozent der Anteile halt. Dazu gehdren die unmittelbaren Beteiligungen Stadtwerke Bergheim
GmbH, BM.Cultura GmbH und Entwicklungsgesellschaft Bergheim gGmbH sowie die Tochter-
gesellschaften der Stadtwerke Bergheim GmbH.

+ Empfehlung
Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Erftland Holding GmbH und ihrer Tochterge-
sellschaft Erftland Kommunale Wohnungsbaugesellschaft mbH fir die Stadt Bergheim ist die
Aufnahme dieser beiden Gesellschaften in den stadtischen Beteiligungsbericht sinnvoll.

Unterjahriges Berichtswesen

Die Stadt Bergheim verfiigt noch nicht Gber ein vollstéandiges unterjahriges Berichtswesen. Es
gibt keine verschriftlichten Regelungen fir die unterjahrige Berichterstattung der Beteiligungen
an die Stadt und vom Beteiligungsmanagement an den Rat.

Jedoch erstellen die Stadtwerke Bergheim GmbH, die BM.Cultura GmbH und die Entwicklungs-
gesellschaft Bergheim gGmbH quartalsweise Statusmeldungen?®. Diese werden von der jeweili-
gen Beteiligung der Verwaltungsspitze zur Kenntnis gegeben. Der Kammerer leitet die Quar-
talsberichte an das Beteiligungsmanagement weiter. Die Stadt Bergheim hat entschieden, die
Berichterstattung auf die verbale Darstellung der wirtschaftlichen Situation zu beschréanken. Die

22 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO)

23 Zu der unterjahrigen Berichterstattung der Stadtwerke Bergheim GmbH und der BM.Cultura GmbH s. Kapitel ,2.5.2 Einflussnahme auf
die Ergebnisverwendung*”
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unterjahrigen Berichte enthalten keine Tabellen oder Grafiken u. &. Ansonsten gibt es keine ein-
heitlichen Standards fur das Berichtswesen der Beteiligungsgesellschaften. Generell enthalten
die Statusmeldungen Informationen zur Ergebnissituation, Risiken und Chancen in unterschied-
licher Tiefe.

Fur die Ubrigen Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bergheim erfolgt keine unterjahrige Be-
richterstattung.

Der Rat und seine Ausschiisse werden anlassbezogen informiert. Zu solchen Anldssen geho-
ren z.B. Satzungsanderungen, Anteilserhéhungen oder Aufgabe von Beteiligungen. Uber die
laufende unterjahrige wirtschaftliche Entwicklung der stadtischen Beteiligungen erhélt der Rat
keine Informationen. Da die Fraktionen ihre Vertreterinnen und Vertreter in die Gesellschafter-
versammlungen entsenden, erachtet die Stadt Bergheim zusatzliche unterjahrige Informationen
des Rates fir nicht erforderlich.

Die unterjahrige Berichterstattung ist aus Sicht der gpaNRW notwendig, um die politischen Ver-
treter und Vertreterinnen auch unterjahrig tber eventuelle wirtschaftliche Veranderungen regel-
maRig zu informieren. Nur so liegen der Politik ausreichende Informationen vor, um gegebenen-
falls frihzeitige Gegensteuerungsmaf3nahmen zu beschlielen. Dies kdnnte in Form eines kom-
primierten Gesamtberichtes Uber die wesentlichen stadtischen Beteiligungsgesellschaften ge-
schehen. Der Bericht sollte standardisiert sein und alle wichtigen Informationen tbersichtlich
und einfach lesbar fir die Ratsmitglieder enthalten. Wesentliche Kernaussagen sollten direkt fiir
die Ratsmitglieder erkennbar sein.

Im Jahr 2021 hat die Stadt Bergheim eine separate Produktgruppe ,150060 Wirtschaftliche Be-
teiligung“ geschaffen. In dieser Produktgruppe werden alle Geschaftsvorfalle abgebildet, die im
Zusammenhang mit den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungsgesellschaften der Stadt
Bergheim und im Zusammenhang mit den stadtischen Finanzen stehen. Zweimal im Jahr er-
stellt die Kdmmerei eine Haushaltsprognose, bei der auch die Produktgruppe 150060 berlick-
sichtigt ist. Alle Abweichungen Uber 25.000 Euro sind schriftlich zu begriinden. Diese Berichte
sind an den Ausschuss fir Finanzen sowie an den Rat adressiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die Politik unterjahrig standardisiert Gber den wirtschaftlichen Ver-
lauf der bedeutenden Beteiligungen informieren. Dies kann in Form des noch aufzubauen-
den Berichtswesens erfolgen. Dabei kdnnte eine Beteiligungsrichtlinie unterstitzen, die die
Mindeststandards hinsichtlich der Inhalte, des Aufbaus und des Berichtsrhythmus sowohl fir
die Berichterstattung der Beteiligungsgesellschaften an die Stadtverwaltung als auch fir das
Berichtswesen der Verwaltung an die stadtischen politischen Gremien festlegt.

Die Stadt Bergheim tberlegt aktuell, die oben erwahnten unterjahrigen Haushaltsprognosen um
Informationen zu wesentlichen Anderungen bei ihren Beteiligungen zu ergéanzen.
2.4.3 Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Giberwiegend
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bergheim ergeben.
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Die Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen
mussen Uber ein ausreichendes Wissen zur Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Fehlendes Wis-
sen und Informationen kann neben haftungsrechtlichen Konsequenzen fir einzelne Vertreterin-
nen und Vertreter auch zu Fehlentscheidungen der Vertreterinnen und Vertreter flihren. In der
Folge kann dies negative wirtschaftliche Auswirkungen fir die Beteiligung haben und/oder dazu
fuhren, dass Zielsetzungen der Kommune keine Beachtung finden. Schlief3lich kann dies auch
finanzielle Auswirkungen fur die Kommune durch beispielsweise geringere Gewinnausschittun-
gen und héhere Verlustiibernahmen oder Zuschiisse haben.

Die Gremienvertreter und -vertreterinnen (aus Verwaltung und Politik) sollten Uber ein ausrei-
chendes Wissen uber ihre Aufgabe (z.B. Rechte und Pflichten ihrer Mandatsaustibung) und not-
wendiges Fachwissen (z.B. Aufgabe der Gremien, rechtliche Hintergriinde, wirtschaftliche
Kenntnisse, branchenspezifische Kenntnisse etc.) verfiigen. Durch das Beteiligungsmanage-
ment sollten die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die Gremienvertreterinnen und
-vertreter sich dieses notwendige Wissen aneignen kénnen. Hierzu sollten durch das Beteili-
gungsmanagement regelméalige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
angeboten werden. Fur fachliche und inhaltliche Fragen, auch zu einzelnen Beteiligungen,
sollte das Beteiligungsmanagement als Servicestelle zur Verfligung stehen.

Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien haben bei ihrer Entscheidungsfindung gemarf
§ 113 GO NRW die Interessen der Kommune zu bertcksichtigen. Hierflr ist es notwendig, dass
das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzun-
gen vorbereitet. Das Beteiligungsmanagement sollte zu den einzelnen Tagesordnungspunkten
der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfas-
sen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die
Sichtweise der Kommune kennen und in ihre Entscheidungen einfliel3en lassen.

Die Stadt Bergheim hat in der Vergangenheit keine regelmafigen Schulungen zu Rechten und
Pflichten kommunaler Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen organisiert. Vielmehr ver-
wies sie auf Angebote der Studieninstitute Kéln und Aachen. Die Mitglieder des Verwaltungs-
vorstandes, die in die Gremien entsandt wurden, erhielten nach Auskunft der Stadt Bergheim
entsprechende Informationen im Rahmen der Bestellung.

Um den Bestimmungen des § 113 GO NRW Rechnung zu tragen, hat die Stadt Bergheim allen
Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern die Méglichkeit gegeben, im Herbst 2022 an ei-
nem Online-Seminar ,Basiswissen fur Aufsichtsratsmitglieder” teilzunehmen. Diese zweitagige
Veranstaltung wird vom Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen und der Kommunal
Agentur NRW organisiert und vermittelt rechtliche und betriebswirtschaftliche Grundlagen.

Das Vorwissen von Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen ist sehr unterschiedlich. Dem-
zufolge ist es sinnvoll, mindestens einmal in jeder Wahlperiode eine Schulung anzubieten, in
der sie Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Neben den Mitgliedern von Auf-
sichtsgremien betrifft es auch die Vertreter und Vertreterinnen in den anderen Gremien der Be-
teiligungen. Im Fall komplexer Fachthemen kann es notwendig sein, auch spezielle Schulungen
zu fachlichen Themen anzubieten.

gpANRW Seite 91 von 231




+ Stadt Bergheim # Beteiligungen # 050.010.030_02344

Insbesondere zu Rechten und Pflichten von Vertreterinnen und Vertretern in den Gremien so-
wie zu Grundlagenkenntnissen der Gremientatigkeit gibt es kompakte Fachliteratur?*, die durch
die Stadt den Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen zur Verfigung gestellt werden kann.
Hierdurch werden diese in die Lage versetzt, sich auch im Selbststudium notwendiges Wissen
Uber ihre Aufgaben anzueignen.

RegelmaRige Hinweise an alle Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen auf Schulungsan-
gebote von Drittanbietern sind eine zusatzliche Mdglichkeit, Gremienvertreterinnen und Gremi-
envertreter bei der Fortbildung fur die Wahrnehmung ihrer Aufgabe zu unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte auch in Zukunft mindestens einmal in jeder Wahlperiode eine
Schulung tber die Rechte und Pflichten von Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
anbieten. Dartber hinaus kénnen Schulungen zu fachlichen und betriebswirtschaftlichen
Themen sinnvoll bzw. notwendig sein.

Die Stadt Bergheim ist in allen Beteiligungsgremien, in denen sie einen Vertreter oder eine Ver-
treterin hat, auch durch ein Mitglied des Verwaltungsvorstandes vertreten. Des Weiteren ent-
sendet der Rat der Stadt Bergheim seine Mitglieder in diverse Beteiligungsgremien. Damit diese
ihrem Mandat entsprechend ihre Verpflichtungen erfullen kénnen, ist es notwendig, dass sie
auch die Interessen der Stadt kennen. Das Beteiligungsmanagement erstellt nach Bedarf fir die
Vertreter oder Vertreterin des Verwaltungsvorstandes Stellungnahmen zu den Tagesordnungs-
punkten. Diese Stellungnahmen gehen den Ratsvertretern und Ratsvertreterinnen nicht zu. In-
folgedessen ist nicht sichergestellt, dass alle Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die
Sichtweise der Stadt und eventuelle finanzielle Auswirkungen kennen. Aufgrund der Besetzung
der Gremien auch durch eine Vertreterin oder einen Vertreter des Verwaltungsvorstandes be-
steht die Mdglichkeit, dass bei Bedarf entsprechende Informationen weitergegeben werden kon-
nen. Jedoch verfiigen die Ratsvertreter und Ratsvertreterinnen nicht zeitig genug tber alle In-
formationen, um sich auf die Gremiensitzung vorbereiten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten Stellungnah-
men auch fur die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen des Rates erstellen. Nur so
ist sichergestellt, dass auch diese alle notwendigen Informationen haben und sich bereits im
Vorfeld damit beschaftigen kénnen.

Die Beteiligungssteuerung hat kein Gastrecht in den Gesellschafterorganen. Sie erhalt jedoch,
wie im Kapitel ,2.4.1 Organisation des Beteiligungsmanagements® beschrieben, Niederschriften
samtlicher Gremiensitzungen.

24 7 B. Taschenbuch ,Plétzlich Aufsichtsrat — was nun?“, Das Taschenbuch fir Aufsichtsréate in 6ffentlichen Unternehmen, Institut fir den
offentlichen Sektor
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2.5 Prifung der Einflussnahme der Stadt bei ausge-
wéahlten Beteiligungen

Nach § 107 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW darf sich eine Kommune u.a. nur wirtschaftlich betétigen,
wenn die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis zu der Leis-
tungsfahigkeit der Kommune steht. Auch Art und Umfang der energiewirtschaftlichen Betéti-
gung wird ausdriicklich von der Leistungsfahigkeit der Kommune abhéngig gemacht (§ 107a
Abs. 1 GO NRW). Bei Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts
darf sich die Kommune nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemes-
sener Hohe verpflichten (§ 108 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW). Insoweit sind auch Gewinnausschittun-
gen, Verlustibernahmen und Zuschiisse unter Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit der
Kommune regelmafig zu Gberprifen und ggfls. anzupassen.

Anhand ausgewahlter Beteiligungen wird in diesem Kapitel nachvollzogen, wie die konkrete Be-
teiligung seitens der Kommune gesteuert bzw. die Einflussnahme im Hinblick auf Gewinnaus-
schuttungen, Verlustibernahmen und Zuschiusse unter Berlicksichtigung der Leistungsfahigkeit
der Kommune sichergestellt wird. Einbezogen werden hierbei auch vorhandene Regelungen im
Public Corporate Governance Kodex und der Beteiligungsrichtlinie.

Die Auswahl der nachfolgend betrachteten Beteiligungen orientiert sich an den im Kapitel 2.3.2
benannten wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen. Naher betrachtet werden

e Stadtwerke Bergheim GmbH und

e BM.Cultura GmbH.

25.1 Rechtliche Sicherstellung der Einflussnahme

+ Die Stadt Bergheim stellt ihre Einflussnahme auf die Stadtwerke Bergheim GmbH und die
BM.Cultura GmbH durch entsprechende Regelungen im Gesellschaftsvertrag bzw. in der
Satzung sicher.

Die Kommune sollte rechtlich sicherstellen, dass sie bei ihren Beteiligungen einen angemesse-
nen Einfluss erhalt. Im Falle 6ffentlich-rechtlicher Beteiligungen ergeben sich gesetzliche Vorga-
ben aus der GO NRW, der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigvVO NRW) und dem Gesetz liber
kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW (GKG NRW). Im Falle von Beteiligungen an Unterneh-
men in privater Rechtsform hat die Kommune ihren Einfluss nach § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW
insbesondere in einem Uberwachungsorgan sicherzustellen. Dazu sollte sie entsprechende Re-
gelungen im Gesellschaftsvertrag, in der Satzung oder in sonstiger Weise treffen.

2511 Stadtwerke Bergheim GmbH

Die Stadt Bergheim ist mit 100 Prozent an der Stadtwerke Bergheim GmbH (SWBM) beteiligt.
Sie ist alleinige Gesellschafterin und kann somit einen beherrschenden Einfluss auf die SWBM
ausuben.

Gegenstand der SWBM sind
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e die Durchfiihrung von Entsorgungsaufgaben samt Abwasserbeseitigung,
o das Betreiben sonstiger Einrichtungen des Umweltschutzes,
o Dienstleistungen und Betétigungen im energiewirtschaftlichen Bereich,

o der Betrieb von Werkstéatten und die Erbringung weiterer kommunaler Dienstleistungen,
soweit diese insbesondere durch die 88 107, 107a und 108 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und der entsprechenden Nachfolgeregelungen
zugelassen sind.

Wie im Kapitel ,2.3.1 Beteiligungsstruktur® dargestellt, Gbertragt die SWBM ihr Geschaftsfeld
Energie (u.a. Vertrieb, Photovoltaik-Anlagen, Warme, E-Mobilitat) auf die neu gegriindete Stadt-
werke Erft GmbH.

Gesellschaftsorgane

Die Gesellschaftsorgane setzen sich aus der Gesellschafterversammlung und der Geschéfts-
fihrung zusammen.

Einzige beteiligte Gesellschafterin in der Gesellschafterversammlung ist die Stadt Bergheim.
Die Anzahl der Mitglieder in der Gesellschafterversammlung bestimmt die Stadt Bergheim als
Gesellschafterin. Der Rat der Stadt Bergheim wahlt die Mitglieder der Gesellschafterversamm-
lung. Aktuell setzt sich die Gesellschafterversammlung aus neun Vertreterinnen und Vertretern
der Stadt zusammen. Unter anderem sind die technische Beigeordnete der Stadt Bergheim so-
wie die Fachbereichsleiterin des Fachbereiches 6 Stadtentwicklung in der Gesellschafterver-
sammlung. Jede Fraktion ist in der Gesellschafterversammlung vertreten.

Zustimmungsvorbehalte

Nach § 7 des Gesellschaftsvertrages darf die Geschéaftsfihrung bestimmte Handlungen und
Geschafte nur mit Zustimmung der Gesellschafterversammlung vornehmen. Dazu zéhlen unter
anderem: Aufnahme oder Hingabe von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften, Patronatser-
klarungen und sonstigen Garantien, Schenkungen und Verzicht auf Anspriiche, Erwerb und
Veraulierung von Grundstticken, Errichtung, Grindung, Erwerbe und Verkauf von Zweignieder-
lassungen oder Beteiligungen sowie Abschluss, Anderungen oder Kiindigung von Vertragen mit
der Stadt Bergheim oder anderer Vertrage von besonderer Bedeutung fir die Gesellschaft.

Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Die Geschéftsfihrung hat gemaf § 9 des Gesellschaftsvertrages einen Wirtschaftsplan und

eine funfjahrige Finanzplanung aufzustellen. Die Aufstellung des Wirtschaftsplanes bedarf der
Genehmigung der Gesellschafterversammlung. Der § 10 des Gesellschaftsvertrages legt fest,
dass die Gesellschafterversammlung tber die Feststellung des Jahresergebnisses beschliel3t.

Im Gesellschaftsvertrag sind weitere Regelungen getroffen, die die Einflussnahme der Stadt
Bergheim sicherstellen. So stehen der Stadt Bergheim nach 8§ 8 des Gesellschaftsvertrages
samtliche offentlich-rechtlichen Informations- und Prifungs- sowie Kontroll- und insbesondere
Weisungsrechte uneingeschrankt zu. Die stadtische Rechnungsprifung erhédlt das Recht nach
8§ 54 des Haushaltsgrundsatzgesetzes.
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Die Gesellschafterversammlung wird vom Rat der Stadt Bergheim gewahlt, somit sind die Rats-
mitglieder in der Gesellschaftsversammlung vertreten. Die Sitzungen der Gesellschafterver-
sammlung finden gemaf Gesellschaftsvertrag mindestens einmal jahrlich statt. In der Praxis
tagt die Gesellschafterversammlung mindestens zweimal im Jahr, um unter anderem die Wirt-
schaftsplanung zu genehmigen sowie den Jahresabschluss und die Ergebnisverwendung fest-
zulegen. Die von der Gesellschafterversammlung ibernommenen Aufgaben sind geeignet, um
auf einen Aufsichtsrat zu verzichten. Damit wird den Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW
vollumfanglich Rechnung getragen.

25.1.2 BM.Cultura GmbH

Die Stadt Bergheim ist unmittelbar mit 100 Prozent an der BM.Cultura GmbH (BMC) beteiligt.
Sie ist alleinige Gesellschafterin und kann somit einen beherrschenden Einfluss auf die BMC
ausuben.

Nach § 2 der Satzung tbernimmt die BMC folgende Aufgaben:
e der Betrieb und die Unterhaltung von Veranstaltungsstatten der Kreisstadt Bergheim,

o die kulturelle Betreuung der Einwohner durch die Planung, Organisation und Durchfih-
rung kultureller Eigen-, Kooperations- und Gastveranstaltungen,

o die Vermietung von Raumen zur Nutzung fur private und gewerbliche Zwecke.

Die BMC betreibt zwei Veranstaltungshauser MEDIO.RHEIN.ERFT und das BURGER-
HAUS.QUADRATH.

Gesellschaftsorgane

Die Gesellschaftsorgane bestehen nach § 6 der Satzung aus der Gesellschafterversammlung
und der Geschéaftsfiihrung. Zuséatzlich kann sich die Gesellschaft einen beratenden Beirat ge-
ben.

Einzige beteiligte Gesellschafterin in der Gesellschafterversammlung ist die Stadt Bergheim.
Die Gesellschafterversammlung besteht aus sechs Mitgliedern, dabei ist der Biirgermeister der
Stadt Bergheim oder ein von ihm benannter Beamter geborenes Mitglied der Gesellschafterver-
sammlung, das gleichzeitig auch den Vorsitz tbernimmt. Aktuell ist die Stadt Bergheim durch
den Ersten Beigeordneten in der Gesellschafterversammlung vertreten. Die librigen Mitglieder
der Gesellschafterversammlung werden vom Rat der Stadt Bergheim gewahlt. Jede Fraktion
entsendet ihre Vertreter und Vertreterinnen in die Gesellschafterversammlung der BMC. Des
Weiteren legt die Satzung fest, dass kein Vertreter der Geschaftsfihrung Mitglied der Gesell-
schafterversammlung sein darf. Es ist vertraglich festgelegt, dass die Mitglieder der Gesell-
schafterversammlung an Rats- und Ausschussbeschliisse gebunden sind. Diese Regelung
stellt die Einflussnahme der Stadt Bergheim zusétzlich sicher.
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Zustimmungsvorbehalte

Nach § 10 der Satzung darf die Geschaftsfihrung der BMC Handlungen und Geschéfte, die
Uber den gewohnlichen Geschéftsbetrieb der Gesellschaft und tber die in der Geschéaftsord-
nung fir die Geschaftsfihrung festgelegten Wertgrenzen hinausgehen, nur mit Zustimmung der
Gesellschaftsversammlung vornehmen.

Dazu zahlen unter anderem die im Wirtschaftsplan nicht vorgesehenen Investitionen, die Auf-
nahme oder Hingabe von Darlehen, die Ubernahme von Biirgschaften und sonstigen Garantien,
Schenkungen, der Verzicht auf Anspriiche, der Erwerb und die Verauf3erung von Grundsti-
cken, die Errichtung, die Griindung neuer Gesellschaften sowie der Abschluss, die Anderung
oder die Kiuindigung von Vertragen von besonderer Bedeutung fir die Gesellschaft.

Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Die Geschéftsfihrung der BMC hat gemaR § 11 der Satzung einen Wirtschaftsplan und eine
funfjahrige Finanzierungsplanung aufzustellen. Nach § 12 der Satzung ist die Geschéftsfuihrung
verpflichtet, den Jahresabschluss und den Geschaftsbericht Uber das vergangene Geschéfts-
jahr zusammen mit dem Priufungsbericht von Abschlussprifern der Gesellschafterversammlung
vorzulegen. Es ist vertraglich festgelegt, dass die Gesellschafterversammlung Uber die Geneh-
migung des Wirtschaftsplanes, die Feststellung des Jahresabschlusses und tber die Verwen-
dung des Jahresergebnisses beschliefit.

Mit Ausnahme des geborenen Mitglieds wird die Gesellschafterversammlung vom Rat der Stadt
Bergheim gewahlt, somit sind die Ratsmitglieder in der Gesellschaftsversammlung vertreten.
Die Sitzungen der Gesellschafterversammlung finden gemaf Gesellschaftsvertrag mindestens
einmal jahrlich statt. In der Praxis tagt die Gesellschafterversammlung mindestens zweimal im
Jahr, um unter anderem die Wirtschaftsplanung zu genehmigen sowie den Jahresabschluss
und die Ergebnisverwendung festzulegen. Die von der Gesellschafterversammlung tibernom-
menen Aufgaben sind geeignet, um auf einen Aufsichtsrat zu verzichten. Damit wird den Vorga-
ben nach § 108 Abs. 5 GO NRW vollumfanglich Rechnung getragen.

2.5.2 Einflussnahme auf die Ergebnisverwendung

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim nimmt durch die direkte Einbindung der Verwaltungsfiihrung sowie die
indirekte Einbindung des Beteiligungsmanagements und des Rates ber die Gesellschafter-
versammlung angemessen Einfluss auf die Wirtschaftsplanung und die Ergebnisverwendung
der Stadtwerke Bergheim GmbH und der BM.Cultura GmbH. Bei den beiden Gesellschaften
bestehen noch Optimierungspotenziale hinsichtlich des unterjahrigen Berichtswesens.

Zur Sicherstellung der Einflussnahme sollte die Kommune in wesentliche Entscheidungspro-
zesse bei den Unternehmen eingebunden werden. Insbesondere die Gewinnausschittungen,
Verlustibernahmen und Zuschiisse missen dabei in einem angemessenen Verhaltnis zur Leis-
tungsfahigkeit der Kommune stehen. Daher sollte die Kommune insbesondere bei der Erstel-
lung der Wirtschaftsplane und der Verwendung der Jahresergebnisse angemessen Einfluss
nehmen. Dies kann beispielsweise durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmanagements
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oder des Verwaltungsvorstandes geschehen. Dariiber hinaus sollte die unterjahrige Uberpri-
fung der Einhaltung der Wirtschaftsplane durch ein schriftliches Berichtswesen oder regelma-
Bige Gesprache unter der Vorlage von Soll-/Ist-Abgleichen und Prognosen erfolgen.

2521 Stadtwerke Bergheim GmbH
Wirtschaftliche Situation

In den gepriften Jahren 2018 bis 2020 hat die SWBM Jahresergebnisse von rund 1,3 Mio.
Euro, 1,9 Mio. Euro und 1,7 Mio. Euro erwirtschaftet. Davon sind 0,7 Mio. Euro, 1,0 Mio. Euro
und 1,9 Mio. Euro an die Gesellschafterin, Stadt Bergheim, ausgeschiittet worden.

Die SWBM ist mit unterschiedlichen Geschéftsanteilen an den folgenden Gesellschaften betei-
ligt:

e Gas-Netzgesellschaft Kreisstadt Bergheim GmbH & Co. KG,

e Strom-Netzgesellschaft Kreisstadt Bergheim GmbH & Co. KG,
¢ Netzgesellschaft Kreisstadt Bergheim Verwaltungs-GmbH,

e Windpark Paffendorf GmbH & Co. KG,

e Windpark Paffendorf Verwaltungs-GmbH,

e Windpark Fischbachh6he GmbH & Co. KG.

Die operativen Gesellschaften schitten jahrlich ein Teil ihres Gewinnes an die SWBM aus. Im
Jahr 2020 hat die SWBM Ertrage aus ihren Beteiligungen in H6he von 1,6 Mio. Euro erwirt-
schaftet.

Wie im Kapitel ,,2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung“ dargestellt, hat die SWBM mehrere Darlehen
bei der Stadt Bergheim aufgenommen. Der Darlehensumfang ist von 11,5 Mio. Euro im Jahr
2017 auf 16,8 Mio. Euro im Jahr 2020 gestiegen. Des Weiteren hat die Stadt Bergheim Biirg-
schaften fur die SWBM Ubernommen, die jahrlich entsprechend der Darlehenstilgung reduziert
werden. Zum 31. Dezember 2019 betragen die stadtischen Blrgschaften 0,7 Mio. Euro.

Die durchweg positiven Jahresergebnisse bei der SWBM sind auf die positive Energiemarktsitu-
ation zurtickzufiihren. Durch die aktuelle Entwicklung auf den Energiemarkten kdnnte es fir die
Stadt Bergheim in Zukunft problematisch werden, weiterhin hohe Gewinnausschiittungen von
der SWBM zu erhalten.

Einbindung in die Erstellung der Wirtschaftsplane

Wie im Abschnitt ,2.5.1 Rechtliche Sicherstellung der Einflussnahme*® dargestellt, muss die
SWBM jahrlich einen Wirtschaftsplan und eine mittelfristige Finanzplanung aufstellen. Diese
sind laut § 9 des Gesellschaftervertrages so rechtzeitig aufzustellen, dass die Gesellschafter-
versammlung noch vor Beginn des Wirtschaftsjahres dartber beschlieRen kann. Wenn das ge-
plante Jahresergebnis um mehr als funf Prozent unterschritten wird, hat die Geschéftsfiihrung
der SWBM einen Nachtrag zum Wirtschaftsplan aufzustellen.
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Der Wirtschaftsplan enthalt einen Erfolgsplan, einen Vermdgensplan, eine Investitionsplanung
sowie einen Personalplan. Einzelne Positionen wie z.B. die Umsatzerlése oder Wareneinsatz
werden auch nach einzelnen Sparten dargestellt. Des Weiteren sind der Ergebnisbeitrag der
einzelnen Tochtergesellschaften der SWBM sowie die Auswirkungen der Beteiligungen auf die
Liquiditat der SWBM aus den Planungsunterlagen ersichtlich.

Angesichts der aktuellen Entwicklung auf den Energiemarkten ist die Einbindung der Stadt
Bergheim in die Wirtschaftsplanung besonders wichtig. Bereits im Vorfeld der Wirtschaftsplaner-
stellung finden Gesprache zwischen dem Birgermeister, dem Kadmmerer und der Geschéftsfih-
rung der SWBM statt. Dabei geht es sowohl um strategische als auch um operative Entwicklun-
gen der Beteiligung. So werden Themen wie mdgliche Erschliel3ung neuer Geschéftsfelder,
strategische Ausrichtung aber auch Neuanschaffungen besprochen. Das Investitionsprogramm
wird eng zwischen der Stadt und der SWBM abgestimmt. Die Stadt macht keine konkreten Vor-
gaben zur H6he der Gewinnausschiittung. Es wird darauf geachtet, dass so viel wie mdglich an
die Stadt ausgeschiittet wird, ohne das Eigenkapital der Gesellschaft aufzuzehren.

Das Beteiligungsmanagement erhélt die Unterlagen zur Wirtschaftsplanung zusammen mit der
Einladung zur Gesellschafterversammlung. Der Wirtschaftsplan wird kritisch betrachtet und mit
der stadtischen Haushaltsplanung abgeglichen. So Uberprift das Beteiligungsmanagement, ob
samtliche Zahlungsstrome sowohl konsumtiv als auch investiv entsprechend in der Haushalts-
planung berlcksichtigt sind. In der Vergangenheit ist es zu keinen Abweichungen gekommen,

so dass das Beteiligungsmanagement nicht intervenieren musste.

Der Rat wird formell in den Wirtschaftsplanungsprozess nicht eingebunden. Da jede Fraktion in
der Gesellschafterversammlung vertreten ist, wird der Rat auf diese Weise indirekt informiert.
Aus diesem Grund sieht die Stadt Bergheim keine Notwendigkeit, einen Ratsbeschluss Uber die
Wirtschaftsplanung zu erwirken.

Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplans

Gemal § 7 des Gesellschaftsvertrages ist die Geschaftsfuhrung der SWBM verpflichtet, fur die
Gesellschafterversammlung einen Bericht Uber das abgelaufene Jahr zu erstellen. Der Gesell-
schaftsvertrag enthalt keine Regelungen zum unterjahrigen Berichtswesen.

Die SWBM erstellt unterjahrige Quartalsberichte zur wirtschaftlichen Entwicklung der Gesell-
schaft. Die Geschéftsflihrung fasst sehr komprimiert verbal zusammen, ob das geplante Ergeb-
nis eingehalten wird. Des Weiteren werden die Personalsituation, die Gesamtbetrachtung, die
voraussichtliche Entwicklung sowie potentielle Risiken kurz erlautert. Die verbalen Erlauterun-
gen sind nicht mit Zahlenmaterial in tabellarischer Form hinterlegt. Nach Angaben der Stadt
Bergheim hat man bewusst auf das Zahlenmaterial verzichtet, um eine adressatengerechte
Darstellung der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung zu erreichen. Der Adressat der Quartals-
berichte ist die Verwaltungsspitze der Stadt Bergheim, und zwar der Birgermeister, der Kam-
merer sowie die technische Beigeordnete. Das Beteiligungsmanagement erhélt die unterjahrige
Berichterstattung auf dem Dienstweg Uber den Kdmmerer. Das Beteiligungsmanagement analy-
siert die Quartalsberichte und tauscht sich zu den Inhalten mit dem Kammerer aus. Vor allem
zum Thema Risiken und ErschlieBung neuer Geschéaftsfelder erfolgt ein enger Austausch zwi-
schen dem Birgermeister, dem Kammerer und dem Beteiligungsmanagement.

Die Quartalsberichte werden bislang der Politik nicht zur Kenntnis gegeben. Auch der Gesell-
schafterversammlung wird die unterjahrige Berichterstattung nicht zur Verfligung gestellt. Die

gpANRW Seite 98 von 231




+ Stadt Bergheim # Beteiligungen # 050.010.030_02344

Gesellschafterversammlung wird jedoch unterjahrig tber die Auftragsvergabe und den Investiti-
onsstand in Kenntnis gesetzt. Sollten Ergebnisabweichungen tber 25.000 Euro vorliegen, wer-
den diese in der unterjahrigen Finanzberichterstattung benannt?>.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte darauf hinwirken, dass die Quartalsberichte der Stadtwerke Berg-
heim GmbH auch der Gesellschafterversammlung und somit indirekt dem Rat zur Kenntnis
gegeben werden.

Beschluss uber die Ergebnisverwendung

Nach § 10 des Gesellschaftsvertrages hat die Geschéftsfiihrung der SWBM den Jahresab-
schluss und den Lagebericht innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des Geschéftsjahres
aufzustellen und nach Jahresabschlussprifung der Gesellschafterversammlung vorzulegen. Die
Gesellschafterversammlung stellt den Jahresabschluss fest und beschlief3t Gber die Ergebnis-
verwendung.

Die SWBM erflllt diese Vorgaben und beschliel3t regelmaRig bereits in der ersten Jahreshalfte
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses des vergangenen Geschéftsjahres und die Ergeb-
nisverwendung. Im Vorfeld wird ein Gesprach zur Ergebnisverwendung zwischen dem Birger-
meister, dem Kadmmerer und der Geschéaftsfuhrung der SWBM gefuhrt. Da jede Fraktion in der
Gesellschafterversammlung vertreten ist, wird der Rat der Stadt Bergheim indirekt in den Be-
schlussprozess eingebunden. In der Regel erfolgt keine Kommentierung des Prufungsberichtes
fur die Verwaltungsfiihrung und die stadtischen Vertreter und Vertreterinnen in der Gesellschaf-
terversammlung durch das Beteiligungsmanagement.

Durch das gewahlte Verfahren ist sichergestellt, dass die Stadt Bergheim ihren Einfluss bei der
Erstellung des Wirtschaftsplans und bei der Verwendung des Jahresergebnisses der SWBM
ausreichend geltend macht. Bei der Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes beste-
hen aus der Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenziale. Dartber hinaus ergeben sich
keine Hinweise, dass die Ergebnisverwendung nicht in einem angemessenen Verhéaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Kommune steht.

2.5.2.2 BM.Cultura GmbH
Wirtschaftliche Situation

Da die BMC mit dem Betrieb von Veranstaltungshausern und kultureller Betreuung der Einwoh-
ner der Stadt Bergheim teilweise gemeinnutzige und kulturelle Zwecke verfolgt, GUbernimmt sie
dadurch Aufgaben, die nicht kostendeckend sind. Infolgedessen ist die BMC dauerhaft defizitar
und auf die Bereitstellung liquider Mittel durch ihre Gesellschafterin, Stadt Bergheim, angewie-
sen. So betrugen die Jahresfehlbetrage in den Jahren 2018 bis 2020 jeweils rund 1,1 Mio. Euro.

Aufgrund der defizitdren Lage der BMC geht es fiir die Stadt Bergheim im Wesentlichen darum,
den Verlustausgleich zu begrenzen. Nach § 12 der Satzung gleicht die Stadt Bergheim den
Jahresfehlbetrag der Beteiligungsgesellschaft aus, indem sie ihn in die Kapitalriicklage einzahilt.

25 5. Kapitel ,2.4.2 Berichtswesen*”
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Die Satzung begrenzt den auszugleichenden Betrag auf die im stéadtischen Haushaltsplan vor-
gesehenen Mittel. Allerdings kann die Gesellschafterversammlung auf der Grundlage eines
Nachtragshaushalts weitere Zufuhrungen der Gesellschafterin zur Kapitalriicklage beschlie3en.

+ Empfehlung
Angesichts der fir die nachsten Jahre geplanten anhaltenden Fehlbetrége sollte die Stadt
Bergheim regelmafiig tberprufen, in welchem Malf3e die Verlustibernahmen der BM.Cultura
GmbH mit der Leistungsfahigkeit der Stadt im Einklang stehen.

Einbindung in die Erstellung der Wirtschaftsplane

Die BMC ist verpflichtet, einen Wirtschaftsplan und eine flnfjahrige Finanzplanung zu erstellen.
Der Wirtschaftsplan beinhaltet einen Erfolgsplan, einen Vermdgensplan, eine Stellentibersicht
und weitere zur ordnungsgemaflen Unternehmensplanung erforderliche Unterlagen.

Der Wirtschaftsplan ist gemaf § 10 der Satzung von der Gesellschafterversammlung zu be-

schlie3en. Nach § 11 der Satzung sind der Wirtschaftsplan und die Finanzplanung so rechtzei-
tig zu erstellen, dass die Gesellschafterversammlung vor Beginn des Geschaftsjahres dartiber
beraten und ihre Zustimmung erteilen kann. Dem kommt die Geschéftsfihrung der BMC nach.

Die defizitare Entwicklung der BMC macht die Einbindung der Stadt in die Wirtschaftsplanung
der Tochtergesellschaft besonders wichtig. Im Vorfeld der Wirtschaftsplanung findet ein Ge-
sprach zwischen dem Burgermeister, dem Kammerer und der Geschéftsfihrung der BMC, in
dem die strategische und operative Entwicklung der Beteiligung besprochen werden. Da es sich
um eine dauernd defizitare Gesellschaft handelt, macht die Stadt Bergheim Vorgaben zur Héhe
der jahrlichen Einsparungen. Diese werden zwischen der Verwaltungsspitze und der Geschafts-
fuhrung der BMC bereits im Planungsprozess abgestimmt und entsprechend in die Wirtschafts-
planung eingearbeitet. Positiv anzumerken ist, dass die Stadt Bergheim bereits in der Satzung
geregelt hat, dass der von der Gesellschafterin auszugleichende Betrag auf die im stadtischen
Haushaltsplan vorgesehenen Mittel begrenzt ist.

Das Beteiligungsmanagement erhalt die Planungsunterlagen erst mit der Einladung zur Gesell-
schafterversammlung. Der weitere Verlauf entspricht dem Prozess bei der SWBM.

Auch bei der BMC ist der Rat in den Wirtschaftsplanungsprozess nicht eingebunden, erhalt je-
doch durch seine Vertreterinnen und Vertreter in der Gesellschafterversammlung indirekte Infor-
mationen.

Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplans

Die Geschéftsfihrung ist nach § 9 der Satzung verpflichtet, die Gesellschafter Uber die Angele-
genheiten der Gesellschaft bedarfsgerecht und angemessen zu informieren. Dafur hat die Ge-
schaftsfiihrung in regelmafigen Abstanden und zu bestimmten Anlassen einen Bericht zu er-
statten. Sollte das geplante Verlustergebnis um mehr als flinf Prozent Uiberschritten werden, hat
die Geschéftsfihrung das dem Gesellschafter mitzuteilen und einen Nachtrag zum Wirtschafts-
plan zu erstellen.

Die BMC erstellt Quartalsberichte, die an den Birgermeister und den Kémmerer adressiert sind.
Die Grundlage fur die Berichterstattung ist die Wirtschaftsplanung, der die Ist-Zahlen gegen-
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Ubergestellt werden. Dabei wird auch die Entwicklung des Vorjahres bertcksichtigt. Die Abwei-
chungen werden detailliert erlautert. Des Weiteren gibt die Geschéftsfiihrung ihre Einschétzung
ab, ob der Wirtschaftsplan erreicht wird.

Das Beteiligungsmanagement erhélt die unterjahrige Berichterstattung der BMC auf dem
Dienstweg Uber den Kdmmerer. Auch hier ist der weitere Verlauf mit dem Prozess bei der
SWBM vergleichbar.

Wie bei der SWBM wird die unterjéhrige Berichterstattung der Beteiligung der Gesellschafter-
versammlung und dem Rat nicht zur Verfiigung gestellt. Unterjahrig wird die Gesellschafter-
sammlung jedoch Uber unterschiedliche Projekte in Kenntnis gesetzt. Sollten Ergebnisabwei-
chungen tber 25.000 Euro vorliegen, werden diese in der unterjahrigen Finanzberichterstattung
benannt?®.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte darauf hinwirken, dass die Quartalsberichte der BM.Cultura GmbH
auch der Gesellschafterversammlung und somit indirekt dem Rat zur Kenntnis gegeben wer-
den.

Beschluss uber die Ergebnisverwendung

GemaR § 8 der Satzung ist die Gesellschafterversammlung fir die Feststellung des Jahresab-
schlusses zustandig. Sie beschliel3t auch Uber die Verwendung des Jahresergebnisses. Nach

8§ 12 der Satzung hat die Geschaftsfuhrung spéatestens drei Monate nach Ablauf des Geschéfts-
jahres einen Jahresabschluss und einen Geschéftsbericht aufzustellen und zur Abschlusspru-
fung vorzulegen. Nach Eingang des Priufungsberichtes hat die Geschaftsfiihrung den Jahresab-
schluss und den Prifungsbericht der Gesellschafterversammlung unverziglich vorzulegen. Die-
sen Bestimmungen kommt die BMC nach. Der Jahresabschluss wird in der Regel zeithah vor
den Sommerferien des Folgejahres festgestellt. Im Vorfeld wird ein Gesprach zur Ergebnisver-
wendung zwischen dem Burgermeister, dem Kammerer und der Geschaftsfihrung der BMC ge-
fuhrt.

Da jede Fraktion in der Gesellschafterversammlung vertreten ist, wird der Rat der Stadt Berg-
heim indirekt in den Beschlussprozess eingebunden. In der Regel erfolgt keine Kommentierung
des Prifungsberichtes fur die Verwaltungsfihrung und die stadtischen Vertreter und Vertreterin-
nen in der Gesellschafterversammlung durch das Beteiligungsmanagement.

Das gewabhlte Verfahren stellt sicher, dass die Stadt Bergheim ihren Einfluss bei der Erstellung
des Wirtschaftsplans und bei der Verwendung des Jahresergebnisses der BMC ausreichend
geltend macht. Bei der Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes bestehen aus der
Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenziale. Darliber hinaus ergeben sich keine Hinweise,
dass die Ergebnisverwendung nicht in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit
der Kommune steht.

26 5. Kapitel ,2.4.2 Berichtswesen*”
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2.6 Anlage: Ergdnzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 - Beteiligungen

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Bergheim sollte verbindliche Standards mindestens in Form ei-
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht tberwiegend den 86 E1 ner Beteiligungsrichtlinie schriftlich formulieren. Als Grundlage dafir
Anforderungen, die sich aus dem Portfolio der Stadt Bergheim ergeben. kénnte das bereits vorhandene Konzept ,Schaffung eines modernen Be-
teiligungsmanagements*” dienen.

F1 88

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Erftland Holding GmbH
Das Berichtswesen entspricht iberwiegend den Anforderungen, die sich aus 88 E2.1 und ihrer Tochtergesellschaft Erftland Kommunale Wohnungsbaugesell-
dem Portfolio der Stadt Bergheim ergeben. "~ | schaft mbH fur die Stadt Bergheim ist die Aufnahme dieser beiden Ge-
sellschaften in den stadtischen Beteiligungsbericht sinnvoll.

F2 89

Die Stadt Bergheim sollte die Politik unterjahrig standardisiert Giber den
wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen informieren. Dies
kann in Form des noch aufzubauenden Berichtswesens erfolgen. Dabei
konnte eine Beteiligungsrichtlinie unterstitzen, die die Mindeststandards
hinsichtlich der Inhalte, des Aufbaus und des Berichtsrhythmus sowohl fur
die Berichterstattung der Beteiligungsgesellschaften an die Stadtverwal-
tung als auch fur das Berichtswesen der Verwaltung an die stadtischen
politischen Gremien festlegt.

E2.2 90

Die Stadt Bergheim sollte auch in Zukunft mindestens einmal in jeder
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht W ahlperiode eine Schulung uber die Rechte und Pflichten von Gremien-
F3 | Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 90 | E3.1 | vertreterinnen und Gremienvertreter anbieten. Daruber hinaus kdnnen 92
Stadt Bergheim ergeben. Schulungen zu fachlichen und betriebswirtschaftlichen Themen sinnvoll
bzw. notwendig sein.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Die Stadt Bergheim sollte zu kommunal bedeutenden Tagesordnungs-
punkten Stellungnahmen auch fur die Gremienvertreter und Gremienver-

E3.2 | treterinnen des Rates erstellen. Nur so ist sichergestellt, dass auch diese 92
alle notwendigen Informationen haben und sich bereits im Vorfeld damit
beschaftigen kénnen.

Prifung der Einflussnahme der Stadt bei ausgewahlten Beteiligungen

Die Stadt Bergheim nimmt durch die direkte Einbindung der Verwaltungsfih-
rung sowie die indirekte Einbindung des Beteiligungsmanagements und des
Rates Uber die Gesellschafterversammlung angemessen Einfluss auf die Wirt-
schaftsplanung und die Ergebnisverwendung der Stadtwerke Bergheim GmbH
und der BM.Cultura GmbH. Bei den beiden Gesellschaften bestehen noch Op-
timierungspotenziale hinsichtlich des unterjahrigen Berichtswesens.

Die Stadt Bergheim sollte darauf hinwirken, dass die Quartalsberichte der
96 | E4.1 Stadtwerke Bergheim GmbH auch der Gesellschafterversammlung und 99
somit indirekt dem Rat zur Kenntnis gegeben werden.

F4

Angesichts der flr die nachsten Jahre geplanten anhaltenden Fehlbe-
trége sollte die Stadt Bergheim regelmafig tiberprifen, in welchem Mal3e
die Verlustiibernahmen der BM.Cultura GmbH mit der Leistungsféahigkeit
der Stadt im Einklang stehen.

E4.2 100

Die Stadt Bergheim sollte darauf hinwirken, dass die Quartalsberichte der
E4.3 A BM.Cultura GmbH auch der Gesellschafterversammlung und somit indi- 101
rekt dem Rat zur Kenntnis gegeben werden.
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tGberdrtlichen Prifung der Stadt Bergheim im Prifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberortliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRhahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Friohwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschéatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kunftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. In
der Prufung werden die Daten der Jahre 2017 bis 2020 abgefragt. Hierdurch kann im Rahmen
der Prufung dargestellt werden, wie sich die Kennzahlen im ersten Pandemie-Jahr 2020 im Ver-
gleich zu den Vorjahren positionieren.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Bergheim weist im interkommunalen Vergleich belastende strukturelle Rahmenfakto-
ren auf. Dem Jugendamt sind diese bekannt und es begegnet ihnen durch sozialraumbezogene
Mafinahmen. Insbesondere der praventive Ansatz des Jugendamtes ist gut ausgerichtet. Fur
eingerichtete Mallnahmen werden Ziele festgelegt, an denen der Erfolg messbhar gemacht wird.
Zur Erfolgsmessung nimmt das Jugendamt auch konkreten Bezug auf die Falldichte der Hilfen
zur Erziehung, die bis 2019 konstant riicklaufig war. Allerdings ist im Vergleichsjahr 2020 wie-
der ein Anstieg der Falldichte zu verzeichnen. Durch die Corona-Pandemie steigt die Falldichte
in Bergheim ebenso wie bei vielen anderen Kommunen in NRW.

Beim Fehlbetrag (Aufwand minus Ertrag) der Hilfen zur Erziehung je Einwohner unter 21 Jahre
positioniert sich die Stadt Bergheim Uiber dem Median der Vergleichsstadte. Grund hierfir sind
die hohen Aufwendungen je Hilfefall. Dass die einzelnen Hilfefélle in Bergheim so teuer sind,
liegt insbesondere daran, dass das Jugendamt einen erh6hten Anteil an stationaren Hilfen hat,
die zudem nur in geringem Umfang in kostenginstiger Vollzeitpflege erbracht werden kénnen.
Dadurch, dass die Falldichte der Stadt Bergheim im interkommunalen Vergleich 2020 noch
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niedrig ist, steigen die Aufwendungen bezogen auf die Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren
aber nur leicht Gber den Median.

Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu senken, sollte das Jugendamt die Prozesskontrollen
innerhalb einzelner Hilfearten intensivieren. Fir die notwendige Transparenz, welche Hilfen in
Bergheim verstéarkt in den Fokus genommen werden sollten, kann das Jugendamt auf das be-
reits gut ausgebaute Fach- und Finanzcontrolling zurtickgreifen. Weitere Hinweise und Empfeh-
lungen zu auffélligen Hilfen im interkommunalen Vergleich gibt dieser gpa-Bericht. Die Ergeb-
nisse sollte das Jugendamt in einem eigenen HzE-Bericht transparent darstellen und fir die
Entscheidungstrager aufbereiten. Hieraus kénnen in Bezug auf die Einzelhilfen weitere konkrete
Ziele und MafRnahmen entwickelt werden.

Das Jugendamt arbeitet auf Grundlage einer Vielzahl von Richtlinien, LeitfAden und Handlungs-
anweisungen. Diese sind aber fir die einzelnen Hilfearten nicht einheitlich und tbersichtlich auf-
bereitet. Das erschwert die Arbeit. Mit der Umstellung der Jugendamtssoftware auf eine aktuel-
lere Version will das Jugendamt die Prozessablaufe mit Hilfe einer externen Organisationsbera-
tung noch einmal genauer betrachten. In diesem Zusammenhang soll auch ein Prozess- und
Qualitatshandbuch erstellt werden. Das ist auch aus Sicht der gpaNRW erforderlich. Hinweise,
welche Hilfearten und Prozesse das Jugendamt u.a. in das Prozess- und Qualitatshandbuch
aufnehmen sollte, enthélt der gpa-Bericht.

Positiv ist zu sehen, dass das Jugendamt Bergheim aufbauend auf den geplanten Prozessana-
lysen auch eine dezidierte Personalbedarfsermittiung durchfiihren will. Das hilft dem Jugendamt
dabei, den Personalbestand gut auszusteuern und die vorhandenen Ablaufe und Standards
adaquat umzusetzen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 8§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik?” der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Forderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kdnnen.

27 nach den Vorschriften tber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung
und Personalausstattung.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gespréachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrdge und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktm&Rig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fur die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berticksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

Bei den Falldaten werden nur Hilfefélle mit Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl gezahlt.
Mehrfachhilfen bzw. unterschiedliche Hilfen in einem Hilfefall werden nur dann als eigenstandi-
ger Hilfefall gezahlt, wenn flr jede Hilfe ein gesondertes Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VI
durchgefuhrt wird. Ansonsten wird die Hilfe zur Erziehung gezahlt, bei der der Schwerpunkt
liegt.

Der interkommunale Vergleich erfolgt derzeit mit 25 der insgesamt 35 grofRen kreisangehérigen
Kommunen in NRW. Dabei kann die Anzahl der Stadte, die in den interkommunalen Vergleich
einflieBen, bei den einzelnen Kennzahlen variieren, weil nicht immer alle Datenséatze vorgele-
gen haben oder fir den Vergleich verwendet werden konnten. Die Zahl der Stadte, die im Ver-
gleich enthalten sind, ist bei den jeweiligen Kennzahlen benannt.

Die Auswertungen der gpa-Prifung weichen teilweise von den eigenen Auswertungen des Ju-
gendamtes ab, weil es Unterschiede in der Erfassung der Daten gibt. Auch im Vergleich zu den
Ergebnissen des Vergleichsringes der Integrierten Berichterstattung NRW (IBNRW), an dem die
Stadt Bergheim teilnimmt, gibt es Unterschiede in der Erhebung. Die gpaNRW hat diesbeziig-
lich genau definiert, welche Daten sie flr den interkommunalen Vergleich benétigt. In der Pri-
fung werden Daten fur den Zeitraum der Jahre 2017 bis 2020 analysiert. Hierdurch kann die
gpaNRW Abweichungen im Zeitvergleich besser einschatzen und beurteilen. Das interkommu-
nale Vergleichsjahr ist das Jahr 2020.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Bergheim weist im interkommunalen Vergleich belastende strukturelle Faktoren
auf. Diese kdnnen ein hoheres Leistungsspektrum des Jugendamtes erfordern.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. So kénnen der Familienstatus sowie wirtschaftliche Einschrankungen mit eventuell hie-
raus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe zu einem erhdhten Unterstitzungsbedarf
im familiaren Umfeld fuhren.
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Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bergheim stellen sich im interkommuna-
len Vergleich folgendermalf3en dar:

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Bergheim im Jahr 202028

Mini- 1. Vier- | 2 Vier Maxi- Anzahl

Kennzahlen Bergheim telwert
mum telwert : mum Werte
((VELIED))

Anteil der Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren an der Ge- 21,99 17,88 19,28 19,93 21,00 21,99 35
samtbevoélkerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von
15 bis unter 25 Jahren bezo-
gen auf alle zivilen Erwerbsper- 3,90 0,60 2,65 3,30 4,00 7,50 35
sonen dieser Altersgruppe in
Prozent

Anteil Alleinerziehende Be-
darfsgemeinschaften SGB Il an

den Bedarfsgemeinschaften 19,58 15,61 17,27 18,23 19,61 21,82 35
SGB Il gesamt in Prozent
Schulabganger ohne Ab-
schluss je 100 Schulabganger 5,59 1,42 432 5,34 718 10.46 35

allgemeinbildende Schulen in
Prozent

Die Stadt Bergheim hat im Vergleich den héchsten Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21
Jahren. Zudem stellt das Jugendamt Bergheim einen erheblichen Unterschied zwischen den
Daten von IT.NRW und den eigenen Erhebungen der Einwohnerzahlen fest. Die Prognosen der
Stadt Bergheim liegen noch deutlich héher, weil hier alle in Umsetzung befindlichen und geplan-
ten Neubaugebiete berticksichtigt werden.

Starker belastet als die Halfte der Vergleichsstadte ist die Stadt Bergheim auch bei dem Anteil
der Schulabganger ohne Abschluss und bei dem Anteil der Jugendarbeitslosigkeit. Auch in die-
sen Fallen kann ein verstarkter Eingriff des Jugendamtes notwendig sein.

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit SGB |l-Bezug ist in Bergheim
ebenfalls starker ausgepragt als bei der Halfte der Vergleichsstadte. Mit den Kriterien ,alleiner-
ziehend* und ,SGB Il-Bezug® sind zwei Faktoren gegeben, die zu einer deutlichen Belastung
von Eltern und somit auch zu einem erzieherischen Fehlverhalten fihren kénnen. Nach Anga-
ben des Jugendamtes gibt es innerhalb der einzelnen Stadtteile deutliche Unterschiede in der
SGB II-Quote. Massive stadtteilbezogene Unterschiede verzeichnet das Jugendamt auch bei
den Quoten der Nichtdeutschen oder bei Familien mit mehr als zwei Kindern. Insbesondere
zwei Stadtteile kdnnen als soziale Brennpunkte bezeichnet werden.

28 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre It. IT NRW (Stand 31.Dezember 2018), Anteil Arbeitslose von 15 bis unter 25 Jahren, Alleinerzie-
hende Bedarfsgemeinschaften und Schulabgénger ohne Abschluss It. Statistik Bundesagentur fur Arbeit
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Ein weiteres wesentliches Kriterium fur Hilfen zur Erziehung ist die Kinderarmut. Die Stadt Berg-
heim ist dem Jugendamtstyp sieben?® und der Belastungsklasse eins® der Statistik der AKJ TU
Dortmund?® zugeordnet. Hiernach weist die Stadt eine sehr hohe Kinderarmut auf.

Insgesamt gesehen hat die Stadt Bergheim im interkommunalen Vergleich viele belastende
Rahmenfaktoren, die das Leistungsspektrum des Jugendamtes erhéhen kénnen.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die sozialen Rahmenbedingungen im Stadtgebiet sind dem Jugendamt bekannt. Es werden
gezielt MalRnahmen ergriffen, um den nachteiligen Sozialstrukturen entgegenzutreten.

Eine Kommune sollte die Strukturdaten kennen. Hierbei sollte eine kleinteilige Aufgliederung
des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach Sozialraumen ausgerichtet sein; stadtteilbe-
zogene Belastungen sollten bekannt sein.

Die Stadt Bergheim gehort seit 2007 einem interkommunalen Vergleichsring an, der jahrlich
u.a. die Sozialstrukturdaten erfasst2.

Die Jugendhilfeplanung ist als Stabsstelle der Fachbereichsleitung eingerichtet. Hierdurch ist
sie in unterschiedlichen Ebenen in die Arbeit des Jugendamtes einbezogen. Die Planungsarbeit
gehdrt ebenso wie die jahrliche Aufbereitung statistischer Daten und der Wirksamkeitsdialog zu
den regelmaRigen Aufgaben der Jugendhilfeplanung. Die Auswertungen werden abteilungs-
Ubergreifend aufbereitet, so dass alle Bereiche Transparenz Uber die Sozialstruktur im Stadtge-
biet haben.

Im Rahmen des Projektes ,NRW halt zusammen® sind Basis-Indikatoren aus den Bereichen
»allgemeine Einwohnerdaten, Bevolkerungsstruktur, Sozialleistungen, Bildung- und Erwerbsta-
tigkeit, Gesundheit, Sicherheit und Ordnung, gebaute und raumliche Umwelt, Infrastruktur und
Beteiligung“ gebildet worden. Die Daten werden sowohl auf Sozialraumebene als auch auf
Stadtteilebene ausgewertet.

+ Positiv zu sehen ist, dass auch die HzE-Quote® stadtteilbezogen erfasst wird. Das schafft
einen direkten Bezug zu den Hilfen zur Erziehung.

Die Auswertung der Sozialraumdaten ist auf Dauer angelegt. Die Daten werden jahrlich neu
ausgewertet. Ein entsprechendes Berichtswesen sorgt fir die notwendige Transparenz.

Die Planungsprozesse flihrt das Jugendamt in erster Linie auf Sozialraumebene durch. Um den
nachteiligen strukturellen Rahmenbedingungen zu begegnen, hat die Stadt Bergheim stadtweit

29 Diese Kategorie fasst Jugendamter kreisangehoriger Gemeinden mit Giber 50.000 Einwohner(inne)n und einer sehr hohen Kinderarmut
zusammen (Belastungsklasse 1).

30 Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse eins weisen auf der Grundlage des errechneten Indexes eine sehr hohe Kinderarmut auf.
31 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
32 Integrierte Berichterstattung in Nordrhein-Westfalen (IBNRW), Bericht 2020, GEBIT Munster, Januar 2022

33 Anzahl Jugendhilfen gem. §§ 27, 35a und 41 SGB VIII fiir 0 bis unter 27-Jahrige
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insgesamt zehn Familienzentren eingerichtet. Beratungen werden vor Ort niederschwellig ange-
boten. Dartiber hinaus ist an allen Schulen in Bergheim Schulsozialarbeit installiert worden.
Hierbei wurde in einem der beiden besonders belasteten Stadtgebiete der Personalschlissel fur
die Schulsozialarbeit an der Grundschule erhoht.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die praventive Arbeit der Stadt Bergheim ist gut ausgerichtet. Sie erfolgt sozialraumorientiert
und bericksichtigt die strukturellen Rahmenbedingungen. Es besteht ein breites Netzwerk
an Kooperationspartnern. Die Maf3nahmen erfolgen bedarfs- und wirkungsorientiert.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préaventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendbhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Das Jugendamt Bergheim orientiert sich bei der Einrichtung préaventiver Angebote an den
strukturellen Rahmenbedingungen (siehe vorheriges Kapitel). Die Stadt Bergheim ist dabei, ein
Praventionsleitbild im Sinne einer kommunalen Gesamtstrategie zu entwickeln (siehe auch zif-
fer 4.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie)3. Ziel ist es, gemeinsam mit allen kommunalen Akt-
euren und vielen Netzwerkpartnern im gesamten Stadtgebiet passgenaue praventive Angebote
zur Unterstitzung von Kindern, Jugendlichen und Familien zu schaffen und Zugéange zu erleich-
tern.

Es ist bereits eine Praventionskette gebildet worden, wobei sich die Bausteine | bis Il auf Kin-
der, Jugendliche und Familien beziehen:

e Baustein I: Kinder 0 — 10 Jahre

e Baustein II: Kinder / Jugendliche 10 — 18 Jahre
e Baustein Ill: Familie

e Baustein IV: Senioren

Die Praventionskette ist darauf ausgerichtet, ein langfristiges, umfassendes und tragfahiges
Netzwerk von Beratung, Begleitung und Unterstiitzung vorzuhalten und weiterzuentwickeln.
Hierdurch sollen viele Familien erreicht werden, um friihzeitig Bedarfe zu erkennen. Das stadti-
sche Quartiersmanagement vernetzt die Angebote und dient als zentrale Anlaufstelle. Im Fokus
des Quartiersmanagements liegen Quartiere mit besonderen Herausforderungen.

34 Kreisstadt Bergheim, Baustein Projekt ,kinderstark — NRW schafft Chancen” Arbeitspapier Aufbau einer amter- und dezernatsubergrei-
fenden Steuerungsgruppe und Entwicklung eines Praventionsleitbildes im Sinne einer kommunalen Gesamtstrategie
Préavention(-skette)
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Das Handlungsnetzwerk ,Friihe Hilfen und Kinderarmut” hilft bei der Angebotsverzahnung. In
diesem Netzwerk sind alle relevanten Akteure vor Ort beteiligt. Es nehmen Fachkréfte der 6f-
fentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe, des Gesundheitswesens, der Schwangerenbera-
tung sowie Sozialleistungs- und Bildungstragern teil. Auch weitere Einrichtungen und Dienste,
die mit gleichen Zielgruppen arbeiten, werden eingebunden. Aktuelle Themen werden diskutiert
und es erfolgt eine gegenseitige Information tUber Angebote. Bedarfe bei Familien, Kindern oder
Jugendlichen werden analysiert. Projekte und Mal3hahmen werden gemeinsam abgestimmt,
entwickelt, vorbereitet und umgesetzt.

Erganzt wird das Netzwerk Angebot durch sogenannte Distriktteams. Hier treffen sich Akteure
aus den Bereichen Schule, Regionale Schulberatung, Schulsozialarbeit, Erziehungs- und Fami-
lienberatung sowie Allgemeinem Sozialen Dienst, um Hilfsangebote aufeinander abzustimmen.

Innerhalb der einzelnen Bausteine der Praventionskette sind vielfaltige Angebote fir die unter-
schiedlichen Altersgruppen eingerichtet worden. Das Jugendamt hat ein Gesamtverzeichnis der
PraventionsmaRnahmen erstellt®®. Fir den Bereich der Hilfen zu Erziehung sind hierbei insbe-
sondere die Angebote der Koordinationsstelle ,Frihe Hilfen/Kinderarmut®, der Erziehungs- und
Familienberatung (EFB) und der Schulsozialarbeit hervorzuheben. Aber auch die weiteren
Netzwerkstrukturen — sowohl intern als auch extern - tragen zum fachlichen Austausch Uber in-
dividuelle Bedarfsstrukturen bei. Hinsichtlich der vorhandenen Netzwerkstrukturen hat das Ju-
gendamt eine Ubersicht erstellt3®.

Je nach aktuellen Themen und Herausforderungen werden die Angebote der Praventionskette
regelmaRig auf ihre Ziele und Wirksamkeit hin Uberprift.

+ Positiv ist hierbei zu sehen, dass innerhalb einzelner Projekte Zielkriterien festgelegt werden,
anhand derer der Erfolg der MaRnahmen gemessen wird®”.

Hierbei setzt das Jugendamt auch einen konkreten Bezug zur Falldichte der Hilfen zur Erzie-
hung. Mit der Einrichtung der praventiven MalRnahmen war nach Angaben des Jugendamtes
zunéchst ein Anstieg der Falldichte zu verzeichnen, weil mehr Kinder und Jugendliche friiher in
den Fokus des Jugendamtes gerlickt sind. In den letzten Jahren war die Falldichte aber riick-
laufig (siehe auch Ausfiihrungen zur Falldichte Ziffer 4.7.1.4 Falldichte). Seit 2020 ist allerdings
wieder ein Anstieg zu verzeichnen, der insbesondere in Zusammenhang mit der Corona-Pande-
mie steht. Bei Bedarf werden die Angebote angepasst und ggfs. erweitert.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

35 Stadt Bergheim, Jugendamt, Préventionsangebote FB 5 2022, Stand: Januar 2022
36 Stadt Bergheim, Jugendamt, interner Arbeitskreis ,Vernetzte Jugendhilfeplanung®, Stand 11. Juni 2021

37 Z.B. Kreisstadt Bergheim, IBZ, Jahresbericht 2018, 2.) Einblick: ,BergAuf!”, Seite 26 ff. Erfolge und Veranderungen oder auch Stadt
Bergheim - Auswertung Jugendwerkstatt
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3.4.1 Organisation

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim nutzt Synergien in der Zusammenarbeit der Bereiche Jugend und
Schule durch die Angliederung im gleichen Fachbereich. Auf weitere Synergien mit angren-
zenden Aufgabenfeldern sollte geachtet werden.

Die Organisation eines Jugendamtes sollte klare Strukturen und gute Kommunikationswege
aufweisen. Mdgliche Synergien sollten genutzt werden.

Die Hilfen zur Erziehung sind in der Stadt Bergheim innerhalb des Dezernates Il im Fachbe-
reich 5 ,Jugend und Bildung® und hier in der Abteilung 5.3 IBZ — Informations- und Beratungs-
zentrum far Kinder, Jugendliche und Eltern angegliedert. Durch die Anbindung der Bereiche Ju-
gend und Schule innerhalb eines Fachbereiches nutzt die Stadt Bergheim vorhandenen Syner-
gien gut aus.

Weitere Uberschneidungen bei Zielgruppen oder Arbeitsinhalten kénnen sich in der Zusammen-
arbeit mit dem Fachbereich 7 ,Soziales, Gesundheit, Integration“ oder dem Fachbereich 4 ,Ord-
nung“ und hier insbesondere der Abteilung 4.2 ,Auslanderwesen® ergeben. Insofern ist hier auf
eine intensive Zusammenarbeit zu achten. Diese wird dadurch herbeigefuhrt, dass zumindest
die Fachbereiche 5 und 7 im gleichen Dezernat verortet sind. Eine dartber hinaus gehende
Vernetzung erfolgt tUber interne Arbeitskreise.

+ Empfehlung
Auch bei kiinftigen Anderungen in den Aufgabeninhalten — beispielsweise im Rahmen von
Gesetzesanderungen — sollten Synergieeffekte ermittelt und genutzt werden.

Die Stadt Bergheim hat es sich zur Aufgabe gemacht, junge Menschen, deren Eltern und Fami-
lien ganzheitlich zu betreuen. In 2005 ist deshalb das IBZ gegriindet worden. Das IBZ fungiert
als zentrale Anlaufstelle fur Kinder, Jugendliche und Familien. Es bietet einen niederschwelligen
Zugang zu Unterstitzungs- und Hilfsangeboten und fasst verschiedene Arbeitsfelder unter ei-
nem Dach zusammen:

e Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

e Fachteam ,Ambulante Hilfen zur Erziehung® (AHzE)

o Pflegekinderdienst (PKD)

e Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu)

e Erziehungs- und Familienberatung (EFB)

e Schulsozialarbeit (SSA)

e Vorbeugender Kinderschutz — Frihe Hilfen und Kinderarmut (VoKisch)
e Jugendberufsagentur ,BergAUF!*

¢ Jugendhilfe im Strafverfahren (JuHiS) bzw. Jugendgerichtshilfe (JGH)
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Alle Angebote des IBZ sind in einem Beratungsfiihrer zusammengefasst®. Die einzelnen Fach-
teams arbeiten eng zusammen und erganzen sich gegenseitig. Teilweise gibt es Kooperations-
vereinbarungen®°.

Der ASD arbeitet zentral vom IBZ aus. Die zentrale Organisationsform sichert schnelle Kommu-
nikationswege und einheitliche Ablaufe. Die Arbeit des ASD ist sozialrdumlich ausgerichtet. Es
gibt zwei Teams mit jeweils einer eigenen Sachgebietsleitung. Die Sachgebietsleitung | hat die
Fach- und Dienstaufsicht tiber das ASD Team | und die Jugendhilfe im Strafverfahren. Die
Sachgebietsleitung Il hat die Fach- und Dienstaufsicht tiber das ASD Team Il und den PKD.

Wodchentliche Teambesprechungen incl. Fallbesprechungen tragen zur Transparenz innerhalb
der Teamstrukturen bei. Dartiber hinaus finden teamubergreifend monatliche Dienstbespre-
chungen statt. Die Abteilungsleitung wird alle zwei Monate in die Besprechungen eingebunden.
Auch auf Fachbereichsebene wird der interne Austausch durch abteilungsiibergreifende Dienst-
und Teambesprechungen sowie interne Arbeitskreise (z.B. Interner Arbeitskreis Jugendhilfepla-
nung) sichergestellt.

Eine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl ist eingerichtet und tagt in regelmafigen Abstén-
den. Darlber hinaus sind zahlreiche Arbeitskreise vorhanden, die durch unterschiedliche Fach-
teams organisiert oder besucht werden. Eine Ubersicht der Netzwerke und Arbeitsgemeinschaf-
ten wird im Bereich der Jugendhilfeplanung gebindelt und regelm&Rig aktualisiert. Der Uber-
greifende inhaltliche Austausch findet bei Bedarf auf Abteilungsebene statt, so dass Informatio-
nen allen Fachteams zuganglich gemacht werden.

Eine Spezialisierung von Arbeitsinhalten hat das Jugendamt nur beim PKD durchgefthrt. Hier-
mit bertcksichtigt das Jugendamt den besonderen Beratungsanspruch und die Anforderungen
an die Werbung und Schulung von Pflegefamilien.

Dariiber hinaus verfolgt das Jugendamt den grundlegenden Ansatz, dass der ASD einheitlicher
Ansprechpartner fir alle Problemlagen junger Menschen und deren Familien ist. Insofern ist
beispielsweise die Eingliederungshilfe (EGH) bewusst nicht spezialisiert. Eine weitere Speziali-
sierung von Aufgaben flihrt nach Angaben des Jugendamtes teilweise zu Irritationen und erfor-
dert erhebliche Ressourcen fur die Schnittstellenarbeit.

Das eigene Fachteam AHzE erbringt direkte ambulante Leistungen. Das Leistungsspektrum
umfasst die Hilfeformen Sozialpadagogische Familienhilfe, Erziehungsbeistandschaft und Be-
treutes Wohnen. Die Beauftragung erfolgt analog zu der eines freien Tragers. Das Fachteam
wird aber bei der Vergabe von Leistungen vorrangig beriicksichtigt.

Um sich auszutauschen und weiterzuentwickeln nutzt die Stadt Bergheim den Vergleichsring
IBNRW. Neben Bergheim sind an dem Vergleichsring zehn weitere Kommunen aus NRW betei-
ligt. Zusatzlich fuhrt das Jugendamt auch eigene Vergleichsanalysen zu anderen Stadten
durch?°,

38 Kreisstadt Bergheim, Beratungsfihrer des Informations- und Beratungszentrums fur Kinder, Jugendliche und Eltern

39 Z.B. Kooperationsvereinbarung zwischen der Erziehungs- und Familienberatung der Kreisstadt Bergheim und dem Allgemeinen Sozia-
len Dienst der Kreisstadt Bergheim und dem Pflegekinderdienst der Kreisstadt Bergheim

40 Kreisstadt Bergheim, Abteilung 5.3 IBZ, Ist-Stand Steuerung Hilfen zur Erziehung und Kennzahlenvergleiche, Seite 5 ff.
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3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Die Gesamtstrategie der Stadt Bergheim richtet sich darauf, Kinder, Jugendliche und Fami-
lien maoglichst frih zu erreichen. Es ist geplant, eine dmter- und dezernatsiibergreifende
Steuerungsgruppe einzurichten. Erganzt werden kann die strategische Ausrichtung noch
durch gezielte MaRnahmen aus den Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung.

Eine Kommune sollte tber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamitziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeithnah nachsteuern und Maf3hahmen anpassen.

Die Kreisstadt Bergheim hat im Jahr 2018 ein Stadtentwicklungskonzept 2035 (STEK 2035)
aufgestellt. Am STEK waren alle Fachbereiche mit individuellen Strategien und Leitzielen betei-
ligt. Eines der Ziele liegt darin, ein solidarisches Zusammenleben zu ermdglichen. Hierfur sollen
individuelle Entwicklungshilfen angeboten werden, um Chancengleichheit und Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Es sollen Licken geschlossen und Praventionsketten
vernetzt werden.

Im Rahmen der kommunalen Gesamtstrategie der Bergheimer Praventionsketten ist eine am-
ter- und dezernatsibergreifende Steuerungsgruppe geplant. Fachubergreifend kommen in der
Steuerungsgruppe Fachwissen und Kenntnisse zusammen, die den Aufbau und die Weiterent-
wicklung der Praventionskette sowie die praventiven Angebote und MaRnahmen steuern. Die
Steuerungsgruppe hat die Gesamtverantwortung fur die strategische Ausrichtung, die Zielvor-
gaben, die Initierung bedarfsgerechter MaRnahmen und die Uberprifung der Wirksamkeit.**

Dauerhafte Aufgabe dabei ist die Weiterentwicklung des Netzwerkes Kinderarmut und der fri-
hen Hilfen, um Hilfestellung und Unterstitzung fur junge Familien zu bieten. Die Stadt Bergheim
mochte Familien mdglichst friih praventiv erreichen. Zudem liegt der Fokus auf einer individuel-
len, bedarfsgerechten Férderung bzw. Hilfegewéahrung, um so jedem Kind bzw. Jugendlichen
bestmdgliche Entwicklungschancen zu bieten. In dem STEK sind auch Ziele angrenzender Auf-
gabenfelder (Kindertageseinrichtungen, Schulen, Jugendzentren sowie Kinder- und Jugendar-
beit) verankert. Hierdurch soll eine attraktive Angebotsstruktur geschaffen werden. Wichtige
Rollen spielen hierbei die verschiedenen Koordinationsstellen im Fachbereich sowie die Ju-
gendhilfeplanung. Zur Vernetzung und Abstimmung von Angeboten nimmt das Jugendamt an
verschiedenen, Arbeitskreisen und Netzwerktreffen teil*?.

Dadurch, dass das Jugendamt relevante Hilfearten auswertet und auf Ortsteile bezieht, kdnnen
gezielt Problemlagen verortet werden. Es kdnnen individuelle MaBnahmen aus den Hilfen zur

41 Kreisstadt Bergheim, Baustein Projekt ,kinderstark — NRW schafft Chancen” Arbeitspapier Aufbau einer amter- und dezernatsubergrei-
fenden Steuerungsgruppe und Entwicklung eines Praventionsleitbildes im Sinne einer kommunalen Gesamtstrategie
Préavention(-skette), Seite 3, Aufgaben des Steuerungsgremiums allgemein

42 Stadt Bergheim, ,Netzwerke und Gremien Fachbereich 5 (organisiert), Stand 11. Juni 2021
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Erziehung heraus entwickelt werden, die dabei helfen, Hilfen zur Erziehung zu vermeiden oder
zumindest den Aufwand hierfiir zu reduzieren.

Durch friihzeitige allgemeine Prévention und durch gezielte MaRnahmen aus den jeweiligen Hil-
fearten heraus, kann den Hilfen zur Erziehung von zwei Seiten begegnet werden. Gute Ansatze
hierfiir gibt es bereits. Beispielsweise haben die Jugenddmter im Rhein-Erft-Kreis eine Arbeits-
gruppe gebildet, um spezialisierte stationare Angebote flir Systemsprenger einzurichten. Bei
der Einrichtung von MaRnahmen missen Verwaltungsfiihrung und Politik gemeinsam entschei-
den, welche Projekte mit dem damit verbundenen Ressourceneinsatz sinnvoll erscheinen, um
das gewtinschte Ziel zu erreichen. Ob und in welchem Umfang die Malnahmen greifen, sollte
wiederum daran gemessen werden, ob die gesetzten Ziele erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung in die vorhandene
Gesamtstrategie einbeziehen. Aus den Ergebnissen sollten Ziele und Malnahmen zur Steu-
erung entwickelt werden. Im Zeitverlauf sollte die Stadt prifen, ob die entwickelten Mal3nah-
men tatsachlich dazu beitragen, die gesetzten Ziele zu erreichen.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Das Finanzcontrolling der Stadt Bergheim ist bereits gut ausgestaltet. Es fehlen aber kon-
krete Zielsetzungen und MalRhahmen, die aus den Finanzdaten abgeleitet werden. Fir die
notwendige Transparenz zur Priorisierung der MaRnahmen sollte ein eigener Controlling-Be-
richt vorhanden sein.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten flr die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBhahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling der Stadt Bergheim findet auf verschiedenen Ebenen statt. Fallbezogen
erfolgt das Finanzcontrolling im Rahmen der Erziehungskonferenzen (EK). Ubergeordnet ist
das Controlling auf den Ebenen der Abteilungsleitung und der Sachgebietsleitungen angeglie-
dert.

Das Jugendamt Bergheim verwendet eine Jugendamtssoftware mit zusatzlichem Auswertungs-
tool. Hieriber werden Daten in unterschiedlichster Weise aufbereitet und ausgewertet. Das Ju-
gendamt hat ein dezidiertes Finanzcontrolling, das Aufwendungen und Ertrage unterteilt nach
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Hilfearten im Zeitreihenvergleich betrachtet*®. Hierdurch kénnen Entwicklungen gut abgelesen
werden. Die Jugendamtssoftware ist zum Prufzeitpunkt auf eine aktuellere Version umgestellt
worden.

Der Auszahlungsstand der einzelnen Hilfen wird monatlich nachgehalten. Die Jugendamtssoft-
ware hat eine Auszahlungsschnittstelle zur Finanzsoftware. Die komplette Abrechnung und
Auszahlung wird Uber das Verfahren durchgefiihrt. Die Einrichtung einer Einnahmeschnittstelle
ist fur die Zeit nach der Aktualisierung der Jugendamtssoftware auf die neue Version geplant.

Innerhalb der Produktgruppe werden Plan- und Ist-Werte verglichen und der prozentuale Ab-
weichungsgrad ermittelt. Darlber hinaus erfolgen Hochrechnungen bezogen auf das Jahr sowie
Prognosen fur mehrere Jahre. Bei besonderen Abweichungen werden die Griinde dokumen-
tiert. Adressaten der Auswertungen sind die Fachbereichsleitung und die Abteilungsleitung. Ein-
zelne Ausziige werden anlassbezogen auch fir die Dezernatsebene, die Finanzabteilung oder
fur Ausschusse erstellt.

Mit der Kennzahlenarbeit ist das Jugendamt durch die Teilnahme am Vergleichsring IBNRW
vertraut. Hier werden u.a. auch Kennzahlen zur Wirtschaftlichkeit ausgewertet. Aber auch dar-
Uber hinaus arbeitet das Jugendamt mit Finanzkennzahlen, beispielsweise zur Prifung der
Wirtschaftlichkeit von MalRnahmen#4.

+ Positiv ist zu sehen, dass das Jugendamt die Finanzkennzahlen auch mit den Fallzahlen
verknipft. Hierdurch sind noch genauere Rickschlisse auf individuelle Entwicklungen inner-
halb einzelner Hilfearten maoglich.

Als Berichtswesen dient dem Jugendamt der jahrliche IBNRW-Bericht mit entsprechenden
Schwerpunktsetzungen. Die Adressaten des Berichtes sind neben der Leitungsebene (Dezer-
nat, Fachbereichsleitung, Abteilungsleitung) auch die Jugendhilfeplanung. Einzelne Auszige
des IBNRW-Berichtes werden anlassbezogen im Verwaltungsvorstand und im Jugendhilfeaus-
schuss diskutiert. Die Hinweise aus dem Bericht sind Grundlage fir eine Reflexion auf Leitungs-
ebene und auf Ebene der einzelnen betroffenen Fachkrafte (ASD/PKD/WiJu). Hierbei geht es
um Ursachenanalyse und bei Bedarf entsprechende mdgliche Veranderungs- und Steuerungs-
mafinahmen. Allerdings sind die Hinweise aus dem IBNRW-Bericht allgemein gehalten und be-
ziehen sich auf grundséatzliche Tendenzen in den Vergleichsstadten. Es fehlt eine individuelle
Festlegung von Zielen und MalRnahmen aus den dargestellten Kennzahlen fir die Stadt Berg-
heim. Deshalb sollte das Jugendamt die Ergebnisse in einem eigenen Controlling-Bericht auf-
bereiten und mit den Erkenntnissen des internen Finanzcontrollings biindeln. Das erhoht die
Transparenz fur die Entscheidungstrager und hilft bei der Priorisierung von Ma3nahmen.

+ Empfehlung
Sowohl die Erkenntnisse aus dem internen Finanzcontrolling als auch die Ergebnisse des
IBNRW-Vergleichsringes sollte die Stadt Bergheim in einem eigenen Controlling-Bericht zu-
sammenfassen und aufbereiten. Aus den Erkenntnissen sollte das Jugendamt konkrete
Ziele und MalRnahmen ableiten.

43 Kreisstadt Bergheim, Produktgruppenkonten

44 Beispiel aus dem Ruckfuhrungskonzept der Stadt Bergheim: Durchschnittliche Gesamtkosten der erfolgreich abgeschlossenen Ruck-
fuhrungen im Verhaltnis zu den durchschnittlichen Kosten einer dauerhaften Fremdunterbringung.
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3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling ist in Bergheim gut ausgerichtet. Positiv ist insbesondere zu sehen,
dass neben dem einzelfallbezogenen Controlling auch ibergreifende Auswertungen gene-
riert werden. Das unterstitzt die strategische Steuerung. Auch bei dem Fachcontrolling ist
Transparenz fur die Entscheidungstrager wichtig, um Mal3nahmen zu priorisieren.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards tUberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling erfolgt in der Stadt Bergheim im Rahmen der Fachaufsicht durch die
Sachgebietsleitungen und die Abteilungsleitung.

Das Fachcontrolling ist einzelfallbezogen gut ausgerichtet. Alle Hilfeplanprotokolle werden im
Rahmen der Fachaufsicht an die Sachgebietsleitungen weitergeleitet. Diese sichern die Qualitat
Uber Einzelfallricksprachen. Fallibergreifende Themen werden in den Teambesprechungen
angesprochen. Die Wirksamkeit und die Zielerreichung der Hilfen wird in den EK Uberpruift.
Werden Ziele nicht erreicht, werden die Ursachen hierflr analysiert. Bei Bedarf wird die Hilfeart
oder der Anbieter gewechselt oder die Hilfe wird beendet.

+ Positiv zu sehen ist, dass das Fachcontrolling auch tUbergeordnete Auswertungen beinhaltet.

Durch das Auswertungsmodul zur Jugendamtssoftware kénnen verschiedenste fachbezogene
Auswertungen generiert werden. Beispielsweise wertet das Jugendamt Hilfeleistungen nach
Stadtteilen und Altersgruppen aus*. Auch der Grund der Hilfegewahrung wird erfasst*6. Hier-
durch kénnen Entwicklungen erkannt und zeitnah gegengesteuert werden. Darliber hinaus kén-
nen praventive MaRnahmen bedarfsgerecht ausgestaltet werden und die Ergebnisse kénnen flr
die zielgerichtete Entwicklung von Konzepten in die Qualitatsdialoge mit den Tragern einfliel3en.
Das erhoht die Wirksamkeit und verkirzt bestenfalls die Dauer der Leistungsgewahrung.

Auch im Bereich des Fachcontrollings arbeitet das Jugendamt mit Kennzahlen. Auf hochaggre-
gierter Ebene betrachtet das Jugendamt beispielsweise die Anzahl der ambulanten und der sta-
tionaren Hilfen je Einwohner unter 18 Jahren oder das Verhaltnis der ambulanten zu den statio-
naren Hilfen*’. Auf operativer Ebene wird beispielsweise die durchschnittliche Belegquote, die
durchschnittliche Zahl der Fachleistungsstunden oder auch die durchschnittliche Laufzeit der

45 Stadt Bergheim, Jugendhilfedaten stadtteilbezogen — fir REK Sozialbericht ab 2021
46 Z.B. Kreisstadt Bergheim, IBZ, Jahresbericht 2018, Stand Juni 2019, Seite 12 ff.

47 Z.B. Kennzahlen aus dem Ruckfiihrungskonzept der Stadt Bergheim
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Hilfen erfasst*®. Es werden auch Kennzahlen gebildet, um den Erfolg von MaBnahmen zu mes-
sen oder die Nachhaltigkeit von Hilfen nachzuverfolgen®®. Dariiber hinaus wird auch im Rahmen
des Vergleichsrings IBNRW die Ergebnisqualitat gemessen®®.

Die entsprechenden Entwicklungen werden fachlich diskutiert. Dabei werden auch Erkenntnisse
aus der Wirkungsforschung herangezogen. Im interkommunalen Vergleichsring IBNRW wird die
fachliche Diskussion durch Best-Practice Beispiele angeregt und dient einer entsprechenden
Uberpriifung zur Weiterentwicklung von MalRnahmen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings ebenfalls mit in den zu erstellen-
den Controlling-Bericht aufnehmen. Hierdurch ergibt sich ein ,rundes Bild“ fur die strategi-
sche Steuerung, das alle Rahmenfaktoren (Strukturen, Finanzen, Fachlichkeit) berticksich-
tigt.

Das Jugendamt Bergheim mdchte das Fach- und Finanzcontrolling kiinftig weiterentwickeln.
Nach Umstellung auf eine aktualisierte Fassung der Fachsoftware plant das Jugendamt die Ent-
wicklung eines Prozess- und Qualitatshandbuches. In diesem Zusammenhang will das Jugend-
amt die internen Prozessablaufe mit Hilfe einer externen Organisationsberatung noch einmal
genauer betrachten. Hierdurch soll die Prozesssteuerung noch weiter intensiviert werden. Das
ist auch aus Sicht der gpaNRW zu befurworten.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Das Jugendamt hat Prozess- und Qualitatsstandards in verschiedenen Unterlagen, Doku-
menten und Verfahren festgelegt. Es fehlt ein entsprechend standardisiertes Prozesshand-
buch.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fur eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Eine Stadt sollte Standards und
Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu gehdren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und Qualitatsstandards sollten allen Be-
schaftigten zur Verfiigung stehen.

Das Jugendamt der Stadt Bergheim stellt einheitliche Standards durch Dienst- und Arbeitsan-
weisungen, Formularvorlagen, Checklisten und Dokumentationen sicher. Darliber hinaus hat

48 Stadt Bergheim Ubersichten Produktgruppen

49 Z.B. Kennzahlen aus dem Ruckfiihrungskonzept der Stadt Bergheim: X Prozent aller stationaren Hilfen sind im aktiven Ruckfihrungs-
konzept, auf x Prozent der abgeschlossenen stationaren Hilfen folgt eine ambulante Hilfe oder x Prozent der in die Familie zuriickge-
fihrten Kinder sind auch noch nach einem Jahr in der Familie, etc.

50 IBNRW, Bericht 2020, Seite 66, Ergebnisqualitat
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das Jugendamt eine Fachsoftware inklusive Auswertungssoftware als verpflichtende Pro-
gramme eingesetzt. In Zusammenhang mit der Einfihrung der Jugendamtssoftware sind Pro-
zesse definiert und Qualitatskriterien erstellt worden. Hieraus sind Standards fir die Dokumen-
tation entwickelt worden. Entsprechende Formulare und Vordrucke sind in der Jugendamtssoft-
ware hinterlegt. Fir die Eingaben in die Software gibt es entsprechende Arbeitsanleitungen®®.
Es sind jeweils spezielle Module fur den ASD, den PKD und die WiJu eingerichtet.

Uber die Fachsoftware wird die gesamte Fallfiinrung, Fallsteuerung, Dokumentation sowie Ab-
rechnung und Auszahlung durchgefuihrt. Es besteht eine Schnittstelle zwischen den Modulen
ASD und WiJu. Zum Zeitpunkt der Prifung hat das Jugendamt eine Umstellung auf eine neuere
Version der Fachsoftware vorgenommen. In diesem Zusammenhang wird die komplette Akten-
fuhrung der WiJu auf die neue Version umgestellt. Der ASD und der PKD fiuihren derzeit noch
eine parallele Papierakte. Eine Schnittstelle zwischen der Jugendamtssoftware und einem Do-
kumentenmanagementsystem bzw. e-aktenfahigen System ist flr die Zeit nach der Umstellung
des Fachverfahrens geplant.

Dann soll mit Hilfe eines externen Unternehmens auch ein Prozess- und Qualitatshandbuch er-
stellt werden. Prozesse sollen beschrieben und Ablaufe sowohl inhaltlich als auch zeitlich defi-
niert werden. Die Projektplanung ist in 2022 vorgesehen. Das Jugendamt geht derzeit fur die
Dauer der Umsetzung von mindestens einem Jahr ab Projektbeginn aus.

Ein Prozess- und Qualitatshandbuch ist auch aus Sicht der gpaNRW wichtig, um die vielfaltigen
Unterlagen der Stadt Bergheim zu biindeln und die wesentlichen Inhalte hieraus nach einem
einheitlichen und Ubersichtlichen Schema aufzubereiten. Hierbei sollten die Inhalte und Ablaufe
far wesentliche Hilfearten (z.B. Sozialpadagogische Familienhilfe, Heimunterbringung, Vollzeit-
pflege, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige) sowie fir wichtige Prozesse (Hilfeplan-
verfahren, Fallsteuerung, Kostenerstattungen, etc.) sowohl textlich wie auch visuell ausgestaltet
werden. Dieser Bericht enthalt hierzu an entsprechender Stelle noch einmal separate Hinweise.

+ Empfehlung
Die gpaNRW bestarkt das Jugendamt Bergheim darin, ein Prozess- und Qualitdtshandbuch
fur die Hilfen zur Erziehung zu erstellen, in dem Prozesse, Ablaufe, Verantwortlichkeiten,
Schnittstellen, Fristen und Standards konkret definiert werden. Hierdurch werden wichtige
Inhalte auf einen Blick ersichtlich.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Das Hilfeplanverfahren erfolgt strukturiert und zielorientiert nach einheitlichen Vorgaben.
Wirtschaftlichkeitsaspekte werden durch die vorhandene Transparenz der Kosten und durch
eine Befristung der Hilfen berlcksichtigt. Es fehlt noch eine schriftliche Prozessbeschrei-
bung.

51 7 B. Stadt Bergheim, Kurzanleitung zu wichtigen Schritten in Gedok 5, Eingabekriterien / Aktenfiihrung in Gedok (Stand: 12. Dezember
2018)
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Fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tUberpruft wer-
den. Die gpaNRW halt fir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

o Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

¢ Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

e Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljghrige werden Uber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

¢ Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergadnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaRig und zeitnah tberpruift.
¢ Bei stationaren Hilfen werden mdgliche Riickkehroptionen gepruft.

Bei dem Ablauf der Hilfeplanung richtet sich das Jugendamt der Stadt Bergheim nach den
Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter®?.

Die Kontaktaufnahme erfolgt zeitnah und bei Krisen (z.B. Kinderschutzfallen) umgehend. Hier-
bei erfolgt ein enger Austausch mit den Personensorgeberechtigten und den Kindern bzw. Ju-
gendlichen/Volljahrigen.

52 Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter, Empfehlungen Qualitdtsmafstabe und Gelingensfaktoren fir die Hilfeplanung ge-
maf § 36 SGB VI
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Die Geeignetheit und Notwendigkeit einer Hilfe sowie der Leistungsanbieter werden in der EK
festgelegt. Die EK erfolgt nach standardisierten Vorgaben®3. Teilnehmer sind die fallzustandige
Fachkraft des ASD, eine weitere Fachkraft aus dem entsprechenden Team, ein/e Mitarbeiter/in
der WiJu, die jeweilige Sachgebietsleitung, sowie die Abteilungsleitung. Bei ambulanten Hilfe-
leistungen nimmt ggfs. noch eine Fachkraft aus dem AHzE-Team teil. Die Entscheidung der EK
ist Grundlage fur den Bewilligungs- oder Ablehnungsbescheid.

Zusténdig fir die Hilfeplanung ist die fallzustandige Fachkraft. Im Mittelpunkt der Hilfeplanung
stehen Zielvereinbarungen. Bei jedem Hilfeplangespréch wird eine Zielerreichungskontrolle aus
Sicht des Hilfeempfangers, des Hilfeerbringers und des Jugendamtes durchgefihrt. Bei Abwei-
chungen erfolgt eine Ursachenanalyse. Die Hilfeplangespréache finden mindestens alle sechs
Monate (in Krisenfallen auch in kiirzerem Turnus entsprechend dem jeweiligen Bedarf) statt.
Eine Ausnahme hiervon bildet die dauerhafte Vollzeitpflege. Bei der dauerhaften Vollzeitpflege
erfolgt die Hilfeplanfortschreibung einmal pro Jahr. Die Uberpriifung der Fristsetzung wird durch
ein Wiedervorlagesystem in der Software sichergestellt. Zu der Form und den Inhalten der Hilfe-
plangesprache sind teilweise Vereinbarungen mit den Tragern geschlossen worden®*,

Die Protokollierung erfolgt standardisiert anhand von festgelegten Vorgaben®®. Das Protokoll ist
innerhalb von 28 Tagen durch die fallzustandige Fachkraft zu erstellen. Es wird allen Beteiligten
zur Verfuigung gestellt. Zusatzlich werden die Protokolle den Sachgebietsleitungen vorgelegt,
die die Inhalte und die Zeitschiene Uberprufen.

Die Weiterbewilligung von Hilfen erfolgt im Rahmen einer erneuten EK. Hierbei sind die Proto-
kolle der Hilfeplangesprache vorzulegen. Von dem Leistungstrager ist ein ,Hilfeplanvorberei-
tungsbericht” zu erstellen, der der zustandigen Fachkraft spatestens eine Woche vor dem ver-
einbarten Hilfeplangesprachstermin einzureichen ist. Auch die Hilfeplanfortschreibung erfolgt
standardisiert anhand von Vorlagen®®.

+ Positiv ist hierbei zu sehen, dass die zu erwartenden Kosten in den Rahmenbedingungen
der Hilfe dargestellt werden. Das férdert die Transparenz und die wirtschaftliche Sichtweise.

Bei ambulanten Leistungen prift der ASD die vereinbarten Ziele und Auftrage im Rahmen der
Kontrolle der Leistungsnachweise der Trager. Bei Abweichungen erfolgt eine Ricksprache mit
dem Jugendhilfetrager; es wird ggfs. nachgesteuert.

Bei stationaren Hilfen liegt der Fokus insbesondere auf den Themen ,Verselbstandigung und
Ruckfihrung“. Die Stadt Bergheim hat ein eigenes Ruckflihrungskonzept entwickelt. Das Ju-

53 Z.B. Kreisstadt Bergheim, Einladung zur Erziehungskonferenz

54 Z.B. Vereinbarung zur Hilfeplanung im Rahmen des Qualitatsdialoges zwischen dem CJG Haus St. Gereon und den Jugendamtern
des Rhein-Erft-Kreises, Stand 7. August 2007

55 Kreisstadt Bergheim, Berichtsstruktur Vorbericht zum Hilfeplangespréach einer ambulanten Hilfe fir die Kommunen Bedburg, Elsdorf
und Bergheim

56 Kreisstadt Bergheim, Hilfeplan — Fortschreibung gem. § 36 Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII)
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gendamt arbeitet im Bereich der Ruckfuhrung beispielsweise mit einem Barrierebogen, um Hin-
dernisse fur eine Ruckkehroption sachgerecht zu beurteilen’. Hervorzuheben ist, dass in Zu-
sammenhang mit der Uberpriifung des Erfolges zu den Riickfiihrungen auch Kennzahlen fest-
gelegt worden sind®8. Dariiber hinaus gibt es auch bei den Tragern eigene Ruckfiihrungskon-
zepte.

+ Empfehlung
Um die vorhandenen Ablaufe des Hilfeplanverfahrens klar und tibersichtlich darzustellen,
sollten diese in das zu erstellende Prozess- und Qualitatshandbuch des Jugendamtes aufge-
nommen werden.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Fallsteuerung der Stadt Bergheim entspricht weitestgehend den erforderlichen Stan-
dards. Es fehlt noch eine Festschreibung der Ablaufe in dem zu erarbeitenden Prozess- und
Qualitatshandbuch.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung sollte installiert sein.

¢ Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollte friihzeitig erfolgen, insbesondere
zu Fragen der sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspruche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahlt.

e Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaiiig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeithahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Vor der Besprechung der Falle in der EK erfolgt in der Stadt Bergheim eine kollegiale Fallbera-
tung im Rahmen der Teamsitzungen. Beteiligt sind hier die Fachkrafte des ASD/PKD sowie die
jeweilige Sachgebietsleitung. Hierdurch werden die Félle im Zugang gesteuert.

57 Instrument zur Einschéatzung von Barrieren bei der geplanten Riickkehr von fremd untergebrachten Kindern in ihr Familiensystem der
Universitat Siegen

58 Kreisstadt Bergheim, Ruckfuhrungskonzept, Handlungsleitfaden Ruckfuhrung, Ziffer 7.2 Kennzahlen, Seite 17 und 18
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Die Klarung von Zustandigkeiten und méglichen Kostenerstattungsanspriichen ist Aufgabe der
WiJu und erfolgt in den wochentlichen Teamsitzungen. Bei Bedarf findet auch eine Klarung auf
Einzelnachfrage des ASD statt. Die WiJu nimmt grundsétzlich an der EK teil. Sie fertigt auf der
Basis der Entscheidung in der EK den Bewilligungs- bzw. Ablehnungsbescheid und die Kosten-
anerkenntnisse an die Leistungserbringer.

Auch die Auswahl des passenden Leistungsanbieters erfolgt in der EK. Eine Datenbank mit am-
bulantem und stationarem Anbieterverzeichnis und den entsprechenden Leistungs- und Entgelt-
vereinbarungen steht dem Jugendamt Uiber die Fachsoftware zur Verfligung.

Bei jeder Hilfeplanfortschreibung erfolgt eine fallbezogene Bewertung im Hinblick auf die Zu-
sammenarbeit mit dem Trager (z.B. zur Fachlichkeit der Fachkréafte oder den Erfahrungen zur
Zielerreichung). Diese werden in dem Anbieterverzeichnis hinterlegt. Die Einschatzung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter ist wichtig, um Klassifizierungen der Trager durchzuftihren. In Zu-
sammenhang mit dem Utbergeordneten Fachcontrolling kann sich das Jugendamt so ein Ge-
samtbild Uber die Qualitéat und die Effizienz der Trager machen. Qualitatsdialoge kénnen zielge-
richtet gefuihrt werden.

Bei gleicher Eignung, Erfahrungseinschatzung und Verfugbarkeit erfolgt die Auswahl des wirt-
schaftlichsten Anbieters. Hierbei wird auch das Wunsch- und Wabhlrecht des Hilfeempféngers
bzw. der Hilfeempfangerin berlcksichtigt. Grundsétzlich werden ambulante Malinahmen statio-
naren Mal3nahmen vorgezogen.

Es besteht ein regelmafiger Kontakt mit dem Leistungserbringer. Vor jedem Hilfeplangesprach
wird ein Tragerbericht angefordert. Fur die Berichtsinhalte gibt es Standards zur Situationsdar-
stellung, Hilfeplanzielen und deren Bearbeitung sowie zu Zielerreichungsgraden und Vorschla-
gen fUr Zielveranderungen. Die Einhaltung der Ziele wird tber die fallzustandige Fachkraft Gber-
pruft und in Ricksprachen in der Hilfeplanung entsprechend angepasst. Es erfolgen regelma-
Rige Qualitatsdialoge mit haufig belegten freien Jugendhilfetragern mit Blick auf die Ergebnis-,
Prozess- und Strukturqualitat.

Um Abbriiche von Hilfen zu vermeiden, richtet das Jugendamt die Hilfe unter aktiver Einbezie-
hung des Hilfeempfangers bzw. der Hilfeempféangerin ein. Darlber hinaus soll eine direkte Er-
reichbarkeit in Krisen und sofortige Terminierung von Krisengesprachen vor Ort dazu beitragen,
Abbriichen entgegenzuwirken. Bei Bedarf wird die Hilfeplanfrequenz an den Bedarf angepasst.
Teilweise sind auch deutlich kiirzere Abstande als sechs Monate bei den Hilfeplangesprachen
mdoglich. Es bestehen Absprachen mit den Tragern, sich umgehend bei Absagen zwei aufeinan-
derfolgender nicht angenommener Hilfen mit der ASD-Fachkraft in Verbindung zu setzen. Hier
erfolgt eine sofortige Klarung mit dem Hilfeempfanger bzw. der Hilfeempfangerin und eine Ursa-
chenermittlung. Die Ursache von Abbriichen wird im Rahmen der Fallreflexion in den Teambe-
sprechungen eruiert. Der Anteil der unplanmaiig beendeten Hilfen wird in Bergheim erhoben.
Der Wert schwankt. In 2022 lag der Anteil bei 22 Prozent. Nach Angaben des Jugendamtes
liegt dieser Anteil unter dem Mittelwert des Vergleichsringes IBNRW.

+ Positiv zu sehen ist, dass die Laufzeiten der Hilfeleistungen in Bergheim befristet sind, um
die Geeignetheit und die Notwendigkeit der Hilfen wiederholt zu Gberprifen.

Bei ambulanten Hilfen wird in der Regel davon ausgegangen, dass die Hilfe spatestens nach
zwei Jahren auslauft. Mindestens einmal im Jahr prift das Jugendamt die weitere Notwendig-
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keit der Hilfe und eine mogliche Reduzierung in der EK. Die Verwaltungsakte sind mit entspre-
chenden Befristungen versehen, ebenso wie die Kostenanerkenntnisse an den hilfeerbringen-
den Jugendhilfetrager. Am Ende der Befristung ist auf Basis der Ergebnisse der Hilfeplange-
spréche eine weitere Entscheidung durch die EK erforderlich, sofern weiterer Bedarf besteht.
Die Laufzeiten der Hilfen werden ausgewertet.

Uber die notwendige Stundenzahl entscheidet die EK in jedem Einzelfall bedarfsorientiert. Teil-
weise werden im Rahmen der Bewilligungen Stufenmodelle umgesetzt, wenn diese padago-
gisch realisierbar sind. Fir einzelne Hilfearten gibt es Richtwerte flr die Anzahl der Fachleis-
tungsstunden (z.B. im Bereich der Eingliederungshilfe, der Sozialpddagogische Familienhilfe
oder der Erziehungsbeistandschaft). Fir eine Erhohung der Fachleistungsstunden ist eine er-
neute formale Entscheidung in der Erziehungskonferenz notwendig.

+ Empfehlung
Die Ablaufe der Fallsteuerung sollten in das zu erarbeitende Prozess- und Qualitatshand-
buch des Jugendamtes aufgenommen werden.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Feststellung
Kostenerstattungsanspriiche macht die Stadt Bergheim grundsétzlich fir alle Hilfeplanfélle
geltend. Fur die Verfahrensweisen fehlen schriftliche Verfahrensstandards.

Grundsatzlich ist fir die Gewéahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegentber einem anderen
ortlichen oder Uberdortlichen Trager der Jugendhilfe gemaf 88§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prufung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewabhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen und Kostenbeitragen gehért zum Auf-
gabenbereich der WiJu. Bei der Heranziehung richtet sich das Jugendamt der Stadt Bergheim
nach den Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter®.

Die Prifung der 6rtlichen und sachlichen Zustandigkeit findet in jedem Fall zwingend vor Hilfe-
bewilligung statt. Mégliche Kostenerstattungsanspriiche werden grundsatzlich fur alle Hilfeplan-
falle gepruft. Die Prifung erfolgt durch die jeweils fallfiihrende WiJu-Fachkraft bei Fallaufnahme
und wahrend des gesamten Hilfeverlaufs. Dariiber hinaus ist auch durch die verknipfte Anwen-
dung der Fachsoftware sichergestellt, dass etwaige Anderungen sowohl der WiJu als auch dem
ASD bekannt werden. Hinzu kommen die wéchentlichen Teamsitzungen von WiJu und ASD
und die EK. Diese ermoglichen einen zeitnahen Informationsaustausch und eine regelmaRige

59 Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter, Empfehlungen zur Kostenerstattung geméan § 89d SGB VIII, Bundesarbeitsgemein-
schaft Landesjugendamter, Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VI, Heranziehung zu den Kosten nach
88 91 ff. SGB VIII, 4. neu bearbeitete Fassung, Juni 2021
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Kontrolle. Die Uberwachung der Zahlungseingange wird einerseits durch die fallfiihrende WiJu-
Fachkraft und andererseits durch die Stadtkasse sichergestellt.

+ Empfehlung
Die Prozessbeschreibungen fir die Kostenerstattungen sollten in das zu erarbeitende Pro-
zess- und Qualitéatshandbuch des Jugendamtes aufgenommen werden.

35.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Bergheim plant im Rahmen der Erstellung eines Prozesshandbu-
ches die strukturelle Verankerung interner Prozesskontrollen. Einzelne Bausteine fir Pro-
zesskontrollen sind bereits vorhanden. Es fehlt noch eine Verknipfung der vorhandenen
Kontrollen mit dem Fach- und Finanzcontrolling.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatspriifungen und prozessunabhéangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Im Jugendamt der Stadt Bergheim gibt es bislang noch kein schriftlich fixiertes internes Kon-
trollsystem. Das Jugendamt versucht, Risiken durch informelle oder standardisierte Verfahrens-
weisen zu minimieren (z.B. durch Dienstanweisungen, Handlungsleitfaden und entsprechende
Festlegung von Standards zur Vermeidung von Fehleinschatzungen, regelmaige Schulungen,
fachliche Reflexion, Weiterentwicklung von Verfahrensstandards, etc.).

Prozessintegrierte Kontrollen sind im Rahmen der Jugendamtssoftware bereits vorgegeben
(beispielsweise durch automatisierte Wiedervorlagen, Systemprifungsablaufe mit Kontrollein-
tragen wie Altersstufenwechsel, Ablauf Hilfeplanzeitraum, Ablauf Bewilligungsende, Prozess-
akte ohne aktives Produkt, etc.). Einzelne Bearbeitungsschritte sind nur im Vier-Augen-Prinzip
mdoglich. So erfolgt beispielsweise die Fallibernahme in die Jugendamtssoftware immer in Zu-
sammenspiel von ASD/PKD und WiJu. Die IT-Berechtigungen werden durch die Sachgebiets-
leitungen im Fachprogramm gemaf den geltenden Datenschutzbestimmungen vergeben und
geléscht.

Zur Erfassung der Daten und der Datenqualitat gibt es klare Vorgaben. Alle drei Monate werden
automatisierte Priiflaufe der Fachanwendungssoftware durchgeftihrt. Die Prifeintrage erzeugen
Nachbearbeitungslisten, deren Erledigung durch die Sachgebietsleitungen kontrolliert wird. Dar-
Uber hinaus wird einmal jahrlich eine Fallinventur durchgefiihrt. Hierbei mussen alle Mitarbeiten-
den im Januar/Februar ihre Falle aktualisieren, bevor ein fallbezogener Jahresabschluss mog-
lich ist.

Weitere Kontrollen erfolgen im Rahmen der EK. Den Sachgebietsleitungen werden alle Proto-
kolle der Hilfeplangesprache vorgelegt. Die Sachgebietsleitungen prifen die Fachlichkeit und
der Einhaltung der Verfahrensstandards. Dartber hinaus werden auch stichprobenartige Einzel-
fallprifungen durchgeftihrt.
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Das Jugendamt sieht die geplante Erstellung eines Prozesshandbuches als ersten Schritt zu
einer Erweiterung des internen Kontrollsystems. Auf Grundlage des Handbuches soll eine Ana-
lyse von Schwachstellen mit Risikobewertung erfolgen. Entsprechende Mafinahmen sollen ab-
geleitet werden.

Zusétzlich zu den einzelfallbezogenen Prozesskontrollen sollte das Jugendamt Prozesse auch
in Zusammenhang mit dem Fach- und Finanzcontrolling genauer analysieren. Aufféllige Ent-
wicklungen bei der Falldichte oder den Aufwendungen innerhalb einzelner Hilfearten sollten
zum Anlass genommen werden, die jeweiligen Ablaufe genauer zu prifen. Besonders kostenin-
tensive Hilfen sollten regular turnusméanig Uberprift werden, um die hohen Aufwendungen je
Hilfefall in Bergheim zu reduzieren (siehe Ziffer 4.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung).

+ Empfehlung
Die gpaNRW unterstitzt das Jugendamt in der beabsichtigten Erweiterung des internen
Kontrollsystems durch die Erstellung eines Prozesshandbuches. Zusatzlich zu der einzelfall-
bezogenen Betrachtung sollten die Prozesskontrollen auch mit dem Fach- und Finanzcon-
trolling verknuipft werden. Das verbessert die Steuerung und hilft bestenfalls dabei, Aufwen-
dungen zu reduzieren.

3.6 Personaleinsatz

+ Feststellung
In der Stadt Bergheim soll eine Personalbedarfsbemessung in Zusammenhang mit der Er-
stellung von Prozessen fir ein Qualitatshandbuch durchgefiihrt werden. Bislang arbeitet das
Jugendamt bei der Personalbedarfsplanung nach Richtwerten der gpaNRW. Eine dezidierte
Personalbemessung ist auch aus Sicht der gpaNRW sinnvoll.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierflr ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. Au3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Der Personalbedarf wird in der Stadt Bergheim auf der Grundlage der Richtwerte der letzten
gpa-Prifung ermittelt. Er wird jahrlich auf Datenbasis des Vorjahres erhoben und fortgeschrie-
ben. Im Rahmen der Entwicklung eines Prozess- und Qualitatshandbuches ist ein prozessorien-
tiertes Personalbemessungsverfahren geplant. Hierfir soll eine externe Organisationsberatung
erfolgen.

Bei der Planung des Personalbedarfes werden keine ungeplanten Fluktuationen oder Lang-
zeiterkrankungen berucksichtigt. Geplante Fluktuationen werden aber méglichst zeitnah nach-
besetzt. Es bestehen keine Wiederbesetzungssperren. Allerdings spiirt auch das Jugendamt
Bergheim den Fachkraftemangel. In den letzten beiden Jahren ist es der Stadt haufig erst nach
mehrmaliger Stellenausschreibung gelungen, vakante Stellen nachzubesetzen. Hierdurch hat-
ten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oftmals eine starke Arbeitsbelastung durch Vertretungs-
tatigkeiten. Auch Langzeiterkrankungen missen durch die Teammitglieder aufgefangen wer-
den. Es gibt keine Springerstellen.
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Zudem ergibt sich teilweise ein erh6hter Einarbeitungsaufwand fur Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mit wenig oder keiner Berufserfahrung. Die Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter erfolgt strukturiert. Sie wird Uber Mentoren sichergestellt. Neuen Kolleginnen und Kolle-
gen steht eine ,Wissensdatenbank® in Form eines Einarbeitungsordners mit entsprechenden In-
formationen zu den verschiedenen Arbeitsfeldern zur Verfigung. Die Inhalte werden regelmé-
Rig aktualisiert. Dartiber hinaus gibt es eine Checkliste zur Einarbeitung®®.

Um die Arbeit attraktiv zu gestalten, legt die Stadt Bergheim Wert auf die gute Einarbeitung,
eine angemessene Fallverteilung und eine jahrliche Personalbemessung anhand der Fallzah-
lenrichtwerte. Es werden interne und externe Fortbildungen angeboten. Auch Zugange zu On-
line-Literatur sind gegeben. Neben Supervisionen gibt es strukturell verankerte reflexive Bera-
tungsmoglichkeiten im Team. Auch die Mdglichkeiten der mobilen Arbeit, gesundheitsfordernde
Angebote und eine familienfreundliche Regelung von Arbeitszeiten und Arbeitsvertragen soll
Personalwechseln vorbeugen. Seit 2020 sind alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ASD und
des PKD mit mobilen Endgeraten ausgestattet. Das steht auch in Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie. Die Mitarbeitenden sind mit I-Pads ausgestattet worden, um mobiles Arbei-
ten zu ermdglichen. Hierdurch konnte durchgangig eine gute Fallsteuerung gewahrleistet wer-
den.

In der ersten Phase des Lockdowns sind zwei Schichten im ASD/PKD/WiJu gebildet worden,
um Quarantaneketten zu vermeiden. Im spateren Verlauf ist berwiegend auf Einzelbironut-
zung umgestellt worden. Alle Teambesprechungen wurden virtuell durchgefuhrt. Allerdings wur-
den durchgéngig weiterhin Hausbesuche, Hilfeplangesprache, Krisenkléarung, Interventionen
und Gefahrdungseinschatzungen in Prasenz durchgefuhrt. Die erhdhte Belastung durch die
Corona-Pandemie hat sich auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gezeigt. Insbeson-
dere der organisatorische Aufwand von Doppelschichten hat sich hier bemerkbar gemacht.

Bei eventuellen Rickstanden wird bedarfsgerecht fir einen festgelegten Zeitraum eine Priori-
sierung in Zusammenarbeit zwischen Team, Sachgebietsleitungen, Abteilungsleitung und Fach-
bereichsleitung festgelegt. Hierbei sind Kindeswohlgefahrdungen immer vorrangig zu bearbei-
ten.

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW nachfol-
gend schwerpunktmaRig die Stellenausstattung im ASD und in der WiJu.

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte flr krankheitsbedingte Ausfalle sind berlicksichtigt.

Wir haben die Aufgabeninhalte der Stellen einheitlich definiert. Sofern zusatzliche Aufgaben
durch die Mitarbeitenden erledigt werden, sind diese aus den Stellenanteilen herausgerechnet
worden.

60 Stadt Bergheim, Ablaufplan Einarbeitung
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3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Die Stadt Bergheim verzeichnet einen hohen Leistungswert im Allgemeinen Sozialen Dienst.
Das Jugendamt Bergheim gehért zu den 25 Prozent der Stadte mit der héchsten Fallzahl je
Vollzeit-Stelle.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des ASD beeinflussen durch die Steuerung ihrer Félle
malf3geblich den Aufwand des Jugendamtes. Deshalb sollte das Jugendamt tiber einen ange-
messenen Personalbestand verfiigen, um die Hilfeplanfélle schnell und effektiv zu bearbeiten.

Der Personalrichtwert der gpaNRW aus der letzten Priifung von 1:35 Hilfeplanfallen hat sich
durch die Erfahrungswerte aus den folgenden tberortlichen Prufungen auf 1:30 Hilfeplanfalle
verringert. Grund hierfir ist, dass die Falle zunehmend komplexer und schwieriger geworden
sind. Der Personalrichtwert dient auch in dieser Prifung nur als Orientierung fir die Personal-
ausstattung des ASD im interkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung —
SO wie sie auch von der Stadt Bergheim geplant ist - nicht ersetzen.

Personaleinsatz 2020

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 38 18 27 30 34 49 21

Die Zahl der Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle liegt in Bergheim bei den 75 Prozent der Stadte mit
dem hdchsten Leistungswert.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Das Jugendamt Bergheim positioniert sich bei den Fallen je Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe bei den 25 Prozent der Stadte mit dem niedrigsten Leistungswert.

Die WiJu stellt die finanziellen Mittel fur die erzieherischen Hilfen bereit und Gbernimmt die ver-
waltungstechnischen Ablaufe bei der Hilfegewéahrung. Der Personalschliissel der WiJu sollte
ausreichend sein, um Zustandigkeiten zeitnah zu prifen und Kostenerstattungen konsequent zu
verfolgen.

Bis 2021 war die WiJu in der Stadt Bergheim sozialraumlich den Sozialraumteams ASD zuge-
ordnet und entsprechend der Fach- und Dienstaufsicht den Sachgebietsleitungen unterstellt. In
2022 ist hier nachgesteuert worden. Die WiJu wird jetzt als eigenes Sachgebiet in der Abteilung
5.3 — IBZ mit individueller Sachgebietsleitung inklusive Fach- und Dienstaufsicht gefiihrt. Fir die
Gewahrung wirtschaftlicher Jugendhilfen hat das Jugendamt Richtlinien erstellt®.

Der Personalrichtwert fir die WiJdu lag in der letzten gpa-Prifung noch bei 1:166 Hilfeplanfallen.
Auch dieser Richtwert ist fir die aktuelle Prifung verringert worden, weil der Schwierigkeitsgrad

61 Richtlinien Uber die Gewahrung wirtschaftlicher Jugendhilfen des Jugendamtes der Kreisstadt Bergheim
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der Falle zugenommen hat. Der aktuelle Richtwert der gpaNRW liegt jetzt bei 1:140 Hilfeplanfal-
len. Auch hier dient der Richtwert nur als Orientierung und kann eine eigene Stellenbemessung
nicht ersetzen.

Personaleinsatz 2020

1. Viertel- | 2 VieTtel | o viertel- Anzahl

Kennzahl Bergheim Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
((VELIED))

Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 90 75 110 132 156 233 21
Widu

Das Jugendamt Bergheim positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit dem niedrigsten
Leistungswert. Hierbei ist zu beachten, dass in der WiJu oftmals langfristig Vakanzen in der
Stellenbesetzung bestehen, die entsprechend ausgeglichen werden mussen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW bekraftigt die Entscheidung der Stadt Bergheim, aufbauend auf den beabsich-
tigten Prozessbeschreibungen im Jugendamt eine dezidierte Personalbemessung durchzu-
fuhren. Hierdurch wird der Personalbedarf konkret ermittelt und kann gezielt anhand der indi-
viduellen Prozesse und gesetzten Standards in Bergheim fortgeschrieben werden.

3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Einwohner unter 21 Jahren liegt in Bergheim tber
dem Median.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie mdglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzliglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebdaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 632

1. Viertelwert 814

2. Viertelwert (Median)

980

Maximum 1.327

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 22 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ®» o * 00 ® G000 > o * o * o

632 1327

®Vergleichskommunen /£ Bergheim

Das Jugendamt der Stadt Bergheim hat einen erhdhten Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren. Im Zeitvergleich steigt der Fehlbetrag kontinuierlich an.
Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in Euro

2017 2018 \ 2019 2020
873 940 992 1.046

In 2018 steigt der Fehlbetrag insbesondere aufgrund von geringeren Einnahmen. In 2019 sind
neben weniger Einnahmen auch hohere Kostenerstattungen an andere Kostentrager
ausschlaggebend. In 2020 erhéhen sich die Transferaufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung
durch steigende Fallzahlen. Die steigenden Fallzahlen und damit verbundenen Aufwendungen
stehen nach Auswertungen des Jugendamtes auch in Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie. So waren fiir 2020 und auch fiir 2021 nach eigenen Angaben deutliche Mehrbedarfe
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erforderlich®2. Das Jugendamt sieht hierbei insbesondere auch einen Zusammenhang mit den

strukturellen Rahmenbedingungen®.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch weitere verschiedene
gpaNRW betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2020

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahre in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent
Anteil ambulante
Hilfefalle an den
Hilfefallen HzE in
Prozent

Hilfefalle Hilfe zur
Erziehung je 1.000
EW von 0 bis unter 21
Jahre (Falldichte HzE)

—Median -——Bergheim

Faktoren beeinflusst. Die

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahre in Euro

Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.

Dabei bildet ein Wert der Kommune aufRerhalb des Index einen héh
niedrigeren Wert als der Index ab.

eren und innerhalb einen

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in

62 Kreisstadt Bergheim, Produktgruppenkonto 060.120 — Produktgruppenkonto Allgemeiner Sozialer Dienst, Reiter 2021 — Mehrbedarfe

und Deckung und Reiter 2021 HH Prognose Il - CORONA

63 Kreisstadt Bergheim, Abteilung 5.3 IBZ, Coronabedingte Mehrbedarfe im Produktbereich 060.120 vom 08. Oktober 2021, Seite 2, 2.
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Euro” und ,Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro” werden von den
Kennzahlen ,Falldichte HzE“ und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent® und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIII an
den stationaren Hilfefallen in Prozent” aus. Die ,Falldichte HzE“ ist in erheblichem Malie von
den Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden néher dargestellt und analysiert.

3.71.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Feststellung
Die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren liegen in Bergheim tber dem
Median. Ursachlich hierfir sind bei geringerer Falldichte deutlich h6here Aufwendungen je
Hilfefall.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fur die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fiir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe bzw.
Besoldungsgruppe in die Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fir die
Betreuungskosten auf der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bericksich-
tigen. Sollten keine iLV ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in
den eigenen Einrichtungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwen-
dungen eingerechnet.
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 557

1. Viertelwert 695

2. Viertelwert (Median)

835

Bergheim 892

3. Viertelwert o77

Maximum 1.295

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 24 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

GO G0 & G0 MO O 00 @» . .

557 1.205

®Vergleichskommunen /4 Bergheim

Das Jugendamt der Stadt Bergheim hat im Vergleich mehr Aufwendungen je Einwohner von 0
bis unter 21 Jahren als die Halfte der Vergleichsstadte.
Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in Euro

2017 2018 \ 2019 2020
869 822 838 892

Die Aufwendungen verringern sich 2018 wegen sinkender Fallzahlen, steigen aber in 2019 trotz
einer weiteren Verringerung der Fallzahlen wieder an. Grund hierfir ist die zunehmende Intensi-
tat der Falle. In 2020 zeigt sich in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie dann noch einmal
eine vergleichsweise deutliche Steigerung der Aufwendungen durch eine starke Zunahme der
Féalle im ambulanten Bereich.

Entscheidend fir die weitere Beurteilung der Aufwendungen ist neben dem Einwohnerbezug
auch die fallbezogene Betrachtung.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2020

Minimum 18.491

1. Viertelwert 23.552

2. Viertelwert (Median) 24.327

Maximum 33.864

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 24 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* @ e & V0O O * ¢ o * o

18.491 33.864

®Vergleichskommunen /4 Bergheim

Die Stadt Bergheim gehort zu den 25 Prozent der Stadte mit den héchsten Aufwendungen je
Hilfefall.

Aufwendungen je Hilfefall in Euro

29.773 31.413 33.480 31.486

Die Aufwendungen je Hilfefall liegen konstant auf einem hohen Niveau und zeigen bis 2019
eine steigende Tendenz. Bei riicklaufigen Fallzahlen in 2018 und 2019 sind die Falle zuneh-
mend kostenintensiver geworden. In 2020 sinken die Aufwendungen bei steigender Falldichte.
Insbesondere die Zahl der ambulanten Eingliederungshilfen steigt deutlich an (siehe Ziffer
4.7.1.4 Falldichte).
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Die Aufwendungen je Hilfefall unterteilen sich 2020 wie folgt:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2020

Ambulante Aufwen-

dungen HzE je Hilfefall 12.709 7.598 9.736 11.266 12.737 16.855 25
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall 52.239 34.462 41.398 45.412 47.926 52.910 25
in Euro

Insbesondere die stationdren Hilfen sind in Bergheim vergleichsweise teuer. Die Aufwendungen
je Hilfefall liegen nah am Maximum. In erster Linie sind die Aufwendungen fir Heimerziehung
und die stationare Eingliederungshilfe fur junge Volljahrige in Bergheim kostenintensiv. Hier gibt
es sehr komplexe Einzelfalle, die eine kostenintensive Betreuung erfordern. Darliber hinaus hat
das Jugendamt auch einen erhéhten Anteil an unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA),
die stationar betreut werden und hierbei entsprechend kostenintensiv sind (siehe Ziffer 4.7.3
Unbegleitete minderjéhrige Auslénder).

Auch die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall liegen in Bergheim Uber dem Median. Hier hat
das Jugendamt insbesondere héhere Aufwendungen bei den ambulanten Hilfen fur junge Voll-
jahrige, der Sozialpadagogischen Familienhilfe und der Tagesgruppe. Es bestehen Vereinba-
rungen nach 8 77 SGB VIII mit den Anbietern ambulanter Dienste. Die Verhandlungen werden
mit den ortsansassigen und bei Bedarf auch mit ortsfremden Tréagern gefthrt. Bei den Verhand-
lungen richtet sich das Jugendamt Bergheim nach den Empfehlungen der Landesjugendam-
ter®. Fur den Qualitatsdialog mit den freien Tragern haben sich die Stadte Bedburg, Elsdorf und
Bergheim zusammengeschlossen.

+ Empfehlung
Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu senken, sollten besonders kostenintensive Hilfen
in die einzurichtenden internen Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden.

3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Bergheim hat bei niedriger Falldichte weniger ambulante Hilfen in der Betreuung.
Der Anteil der ambulanten Hilfen erhéht sich zwar 2020 im Vergleich zu den Vorjahren; aller-
dings steigt auch die Falldichte 2020 deutlich an. Insofern relativiert sich hier der positive Ef-
fekt.

Ambulante Hilfen sind deutlich giinstiger als stationare Hilfen. Deshalb sollte die strategische
Zielsetzung darin bestehen, den Anteil ambulanter Hilfen bei stabiler oder bestenfalls sinkender

64 Aushandlung ambulanter Erziehungshilfen — Empfehlungen fir Jugendamter und freie Trager — Landesarbeitsgemeinschaft Offentliche
und Freie Wohlfahrtspflege in NRW, Landesjugendamt Westfalen, Landesjugendamt Rheinland
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Falldichte noch weiter auszubauen. Dadurch wird der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung ent-
lastet.

Grundsatzlich verfolgt die Stadt Bergheim den Grundsatz ,ambulant vor stationar”, sofern das
aus fachlicher Sicht vertretbar ist. Die Hilfe muss immer angemessen und erforderlich sein. In
2020 waren rund 202 der 384 Hilfeplanfélle der Stadt Bergheim ambulante Hilfen.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 41,19

Bergheim

52,50

1. Viertelwert 55,15

2. Viertelwert (Median)

59,45

3. Viertelwert 63,60

Maximum 69,57

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 24 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * €. O ¢ G0 WO G000 o0 *

41,19 69,57

®Vergleichskommunen 4 Bergheim

Die Stadt Bergheim positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit dem niedrigsten Anteil
ambulanter Hilfen. Auch zu diesem Ergebnis tragt der hdhere Anteil an UMA bei, die stationar
betreut werden muissen (siehe Ziffer 4.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslénder).
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Anteil ambulanter Hilfen an den Hilfefallen HzE in Prozent

45,07 44,06 46,69 52,50

Der Anteil der ambulanten Hilfen steigt 2019 und 2020. Grundsétzlich ist ein steigender Anteil
ambulanter Hilfen positiv zu sehen, weil ambulante Hilfen deutlich kostengtinstiger sind als sta-
tionare Hilfen. Allerdings sollte die Falldichte hierbei mdglichst stabil bleiben. Da insbesondere
in 2020 die Falldichte deutlich ansteigt, relativiert sich der grundsatzlich positive Effekt wieder.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefélle

+ Das Jugendamt hat im Vergleich den zweitniedrigsten Anteil an Vollzeitpflegefallen bei den
stationdren Hilfen. Das erhoht die Aufwendungen je Hilfefall und damit den Fehlbetrag der
Hilfen zur Erziehung.

Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere stationare Hilfen. Insofern ist hier eine hohe Ziel-
guote anzustreben, damit der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung entlastet wird.

In 2020 waren rund 69 der rund 182 stationaren Hilfen der Stadt Bergheim Vollzeitpflegefalle.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 37,33

Bergheim 37,53

1. Viertelwert 41,26

2. Viertelwert (Median)

46,88

3. Viertelwert 49,13

Maximum 65,18

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 24 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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% ¢ 00 WS e o * * o0 *

37,33 65,18

@ Vergleichskommunen Bergheim

Die Stadt Bergheim erzielt beim Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfen den
zweitniedrigsten Vergleichswert. Das steht nach Aussage des Jugendamtes einerseits in Zu-
sammenhang mit der belasteten Sozialstruktur in Bergheim. Diese wirkt sich unginstig auf die
Akquise von geeigneten Pflegefamilien aus. Dartiber hinaus verzeichnet das Jugendamt aber
auch einen erheblichen Anteil an massiv bindungsgestorten oder verhaltensauffélligen Kindern
und Jugendlichen, die nicht in Pflegefamilien untergebracht werden kénnen. Insofern sind hier
andere stationdre Maflnahmen erforderlich. Der niedrige Anteil der Vollzeitpflegefélle an den
stationdren Hilfen fuhrt zu hdheren Aufwendungen je Hilfefall, weil andere stationare Hilfen
deutlich teurer sind als Falle in Vollzeitpflege.

Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfeféllen HzE in Prozent
| 36,59 37,37 38,14 37,53
Nachdem das Jugendamt den Anteil der Vollzeitpflegefélle bis 2019 kontinuierlich ausbauen

konnte, sinkt der Anteil 2020 wieder. Grund hierfir ist, dass die stationaren Falle in starkerem
Umfang steigen als die Vollzeitpflegefalle.

Weitere Ausfiihrungen und Empfehlungen zur Vollzeitpflege folgen im weiteren Berichtsverlauf
unter der Ziffer 3.7.2.4 Vollzeitpflege § 33 SGB VIII.
3.7.14 Falldichte

+ Das Jugendamt Bergheim stellt im interkommunalen Vergleich den ersten Viertelwert der
Falldichte. Die vergleichsweise geringe Falldichte wirkt entlastend auf den Fehlbetrag der
Hilfen zur Erziehung.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Hilfefélle fir Hilfen zur Erziehung je 1.000 Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahre. Die Stadt Bergheim hat 2020 rund 384 Hilfeplanfalle.
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Falldichte HzE 2020

Minimum 19,45

Bergheim 28,33

1. Viertelwert

28,33

2. Viertelwert (Median) 32,58

3. Viertelwert 36,87

Maximum 56,95

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 24 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* GO ¢ VOO WS W o * * o *

19,45 56,95

@ \Vergleichskommunen Bergheim

Die Stadt Bergheim stellt den ersten Viertelwert im interkommunalen Vergleich der Falldichte.
Die niedrige Falldichte wirkt positiv auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.
Hilfeplanfélle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren

2017 2018 \ 2019 2020
29,20 \ 26,16 25,04 \ 28,33

Nach kontinuierlichem Riickgang der Falldichte bis 2019 steigt die Falldichte 2020 wieder deut-
lich an. Es kommen mehr ambulante Hilfen — insbesondere in der ambulanten Eingliederungs-
hilfe, der Sozialpadagogischen Familienhilfe und der Erziehungsbeistandschaft hinzu. Nach An-
gaben des Jugendamtes Bergheim steht dies in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie.
Nach Auswertungen des Jugendamtes hat sich in den Jahren 2020 und auch 2021 eine Steige-
rung der Hilfen ergeben, die signifikant von dem bisherigen Verlauf der Hilfen in den Vorjahren
abweicht®®.

65 Kreisstadt Bergheim, Abteilung 5.3 IBZ — Informations- und Beratungszentrum fiir Kinder, Jugendliche und Eltern — Coronabedingte
Mehrbedarfe im Produktbereich 060.120, vom 08. Oktober 2021, Stadt Bergheim, 060.120 Coronabedingte Mehrbedarfe auf Grundlage
der durchschnittlichen Belegung
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Nachfolgend noch einmal die Entwicklung der absoluten Fallzahlen unterteilt nach ambulanten
und stationaren Hilfen:

Entwicklung der Hilfeplanfalle

[
|
‘ Ambulante Hilfefalle 171 154 158 202
[
‘ Stationare Hilfefalle 209 195 180 182
[
‘ Hilfefalle gesamt 380 349 338 384

Die Hilfeféalle steigen 2020 insbesondere im ambulanten Bereich um 28 Prozent an. Die statio-
naren Hilfen sind bis 2019 ricklaufig. Einfluss hierauf haben die sich verringernden UMA-Falle.
In 2020 steigen die stationdren Hilfefalle trotz einer weiteren Reduzierung der Hilfen fir UMA
(2020 im Vergleich zu 2019 minus funf Falle) leicht an.

3.7.2 Hilfen nach 88§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Da jede Stadt ihre
individuelle Vorgehensweise bei der Auswahl der Einzelhilfen hat, kann es sein, dass einzelne
Hilfeformen bei Stadten nicht oder nur in geringem Umfang eingesetzt werden.

+ Die Stadt Bergheim hat 2020 viele Falle bei der Sozialpadagogischen Familienhilfe gefolgt
von den Eingliederungshilfen, der Heimunterbringung, der Vollzeitpflege und den Hilfen far
junge Volljahrige.

Das Fachteam AHzE erbringt ambulante Leistungen in den Bereichen ,Erziehungsbeistand-
schaft, Sozialpadagogische Familienhilfe und ambulante Eingliederungshilfe fiir seelisch Behin-
derte®. Die jeweiligen Personalaufwendungen werden zum Transferaufwand hinzugerechnet.

Die Hilfeplanfélle verteilen sich in der Stadt Bergheim wie folgt auf die Einzelhilfen:
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Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2020

Anzahl der Falle 2020

Hilfeart Anteil 2020 in Prozent
(gerundet)

Flexible ambulante Falle § 27 - ambulant 13 3,39
Erziehungsberatung § 28 — ambulant 0 000
(mit Hilfeplanverfahren) '
Soziale Gruppenarbeit § 29 — ambulant 5 1,31
Erziehungsbeistand § 30 — ambulant 11 2,87
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 ambulant 74 19,32
Tagesgruppe § 32 — ambulant 12 3,13
Vollzeitpflege § 33 — stationar 67 17,49
Heimunterbringung 8§ 34 — stationar 68 17,75
Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 — ambu- 0 0.00
lant '
Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 — statio- 2 052
nar '
Eingliederungshilfe § 35 a — ambulant 68 17,75
Eingliederungshilfe § 35 a — stationar 18 4,70
Hilfen fur junge Volljahrige § 41 17 4.44
ambulant

Hllfgn f.l.JI' junge Volljahrige § 41 28 731
stationar

gesamt 384 100

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend Hilfearten mit einem prozentualen Anteil von Uber funf
Prozent differenziert im interkommunalen Vergleich.

3.7.2.1 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Bei unterdurchschnittlicher aber in 2020 deutlich gestiegener Falldichte hat das Jugendamt
mehr Aufwendungen je Hilfefall fir die Sozialpadagogische Familienhilfe als die Halfte der
Vergleichsstadte. Allerdings ist die Laufzeit der Hilfen kirzer. Tragerbezogene Auswertun-
gen kdnnen noch mehr Transparenz in das Aufgabenfeld bringen.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Das Jugendamt der Stadt Bergheim kombiniert die SPFH bei Bedarf auch mit anderen Hilfen.
Beispielsweise werden hierdurch im Rahmen einer Rickfliihrung Barrieren in der Herkunftsfami-
lie abgebaut.
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Die SPFH ist eine Hilfeform, die auch von der eigenen Fachgruppe der ambulanten Hilfen zur
Erziehung im IBZ angeboten wird. Der Bedarf, der nicht mit den eigenen Fachkraften abgedeckt
werden kann, wird an freie Trager vergeben. Nach Aussage des Jugendamtes ist eine ausrei-
chende Anzahl geeigneter Trager in diesem Bereich vorhanden.

Das Jugendamt Bergheim leistet Hilfen nach § 31 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfefalle Sozialpadagogische Familienhilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

1. Viertel- | 2 ViErtek s yiertel- Anzahl

Kennzahl Bergheim Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
((VELIED))

Falldichte 5,49 0,00 5,90 6,93 9,27 14,30 23

Die Falldichte der Stadt Bergheim schwankt im Zeitvergleich 2017 bis 2020 zwischen 4,65 und
5,49 Leistungsbeziehern unter 21 Jahren. Hierbei erreicht die Fallzahl mit absolut rund 74 Hilfe-
empfangerinnen und Hilfeempfangern in 2020 den héchsten Wert. Dennoch positioniert sich
Bergheim im interkommunalen Vergleich der Falldichte noch bei den 25 Prozent der Stadte mit
dem niedrigsten Vergleichswert.

Positiv ist zu sehen, dass rund 79 Prozent der Hilfen in Bergheim innerhalb von 18 Monaten be-
endet werden kdnnen. Der Median der Vergleichsstadte liegt mit rund 65 Prozent deutlich da-
runter. Die Hilfen sind in Bergheim zunachst auf ein Jahr befristet (bedarfsorientiert im Einzelfall
auch kdrzer).

Das Jugendamt hat bislang keine separaten Verfahrensstandards fur die SPFH definiert.

+ Empfehlung
Da die Sozialpadagogische Familienhilfe in Bergheim eine Hilfeart ist, die in verstarktem
Umfang genutzt wird, sollten die Verfahrensweisen der Hilfe in das zu erarbeitende Prozess-
und Qualitatshandbuch des Jugendamtes aufgenommen werden.

In den nachfolgend dargestellten Aufwendungen je Hilfefall sind die Personalaufwendungen fir
die eigenen Fachkréfte des IBZ anteilig nach KGSt-Werten ermittelt und zu den Transferauf-
wendungen fir die freien Trager hinzugerechnet worden.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2020

1. Viertel- CRTCGE 3. Viertel-

Kennzahl Bergheim  Minimum wert Maximum
wert : wert
(Median)

Aufwendungen je

. ) 10.858 6.744 8.141 9.569 11.132 13.119 21
Hilfefall in Euro

Das Jugendamt Bergheim hat mehr Aufwendungen fiir die SPFH als die Halfte der Vergleichs-
stadte. Im Zeitvergleich steigen die Aufwendungen, wobei der Anstieg 2020 im Vergleich zu den
Vorjahren verhaltnismafig moderat ausfallt:
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Aufwendungen je Hilfefall nach § 31 SGB VIl in Euro

8.264 9.421 10.828 10.858

+ Empfehlung
Das Jugendamt Bergheim sollte die Sozialp&dagogische Familienhilfe in die internen Pro-
zesskontrollen aufnehmen. Die Aufwendungen je Hilfefall sollten tragerbezogen erhoben und
in Relation zu den tragerbezogenen Laufzeiten gesetzt werden. Hierdurch ergeben sich wei-
tere Anhaltspunkte fur die Steuerung und die Qualitatsdialoge mit den Tragern.

3.7.22  Vollizeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
Die Falldichte der Vollzeitpflege liegt ebenso wie die Aufwendungen je Hilfefall unter dem
Median. Das Angebot an Pflegefamilien ist nicht ausreichend. Es fehlen noch einheitliche
Verfahrensstandards und die Transparenz Uber Kostenerstattungsfalle aus anderen Kommu-
nen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen aul3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 in Verbindung mit § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIIl.

Das Jugendamt der Stadt Bergheim setzt insgesamt 2,43 Vollzeit-Stellen fir den PKD ein. Der
PKD ubernimmt die komplette Akquise, Eignungsprifung, Vermittlung, Beratung und Begleitung
der Pflegefamilien. Auch die Organisation von Forthildungen liegt im Aufgabenspektrum des
PKD. Fortbildungen werden im Verbund mit anderen Kommunen organisiert. Hierflr werden
Referenten engagiert. Der PKD tbernimmt die Fallverantwortung und die Hilfeplanung ab Ent-
scheidung in der EK. Die entsprechende vorherige Bedarfsermittiung erfolgt wie bei allen Hilfen
zur Erziehung in der Fallbesprechung im ASD-Team. Die Mdéglichkeit der Unterbringung in Voll-
zeitpflege — insbesondere auch in Verwandtenpflege - ist zentrales Thema bei jeder stationaren
Unterbringung. Der PKD wird in die Entscheidung eingebunden.

Im Bereich der Bereitschaftspflege tbernimmt der PKD ausschlielich die Vermittlung, Beratung
und Besuchskontaktbegleitung. Darliber hinaus nimmt er an den Hilfeplangesprachen teil. Die
Fallsteuerung und Fallverantwortung liegt hier beim ASD. Die Stadt Bergheim hat absehbar nur
noch eine Bereitschaftspflegefamilie vertraglich gebunden. Nach Absprache und Verfigbarkeit
kdénnen aber auch Bereitschaftspflegefamilien aus den anderen Kommunen im Rhein-Erft-Kreis
belegt werden. Bei einem dartiberhinausgehenden Bedarf werden freie Trager angefragt. Die
durchschnittliche Verweildauer in Bereitschaftspflege betrug in den letzten Jahren rund sieben
Monate.
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Eine weitere Form der Bereitschaftspflege ist die famili&re Bereitschaftsbetreuung (FBB). Hier-
bei werden Kinder und Jugendliche, die aufgrund einer akuten Krisensituation aus ihrer Familie
herausgenommen werden, voribergehend in einer Bereitschaftspflegefamilie betreut. In dieser
Zeit klart das Jugendamt, ob die Kinder zu ihrer leiblichen Familie zurtickkehren kénnen. Der
Aufnahmezeitraum betrégt in der Regel bis zu drei Monate, in Ausnahmeféllen auch langer.

Das Jugendamt hat fur die Abgrenzung des Aufgabenspektrums zwischen ASD und PKD inner-
halb der einzelnen Pflegearten eine Ubersicht erarbeitet®®. Hilfen in Vollzeitpflege sind zu Be-
ginn der Hilfe in der Regel auf zwei Jahre (bis zur Feststellung der Dauerhaftigkeit der Hilfe) be-
fristet. Danach erfolgt eine Befristung bis zum Erreichen des 16. Lebensjahres (Beginn der Ver-
selbstandigung) und im Anschluss bis zum Erreichen der Volljahrigkeit.

Fur die Uberprifung der Eignung von Pflegefamilien werden neben den formalen Vorausset-
zungen (Gesundheitsattest, erweiterte Flihrungszeugnisse, Einkommensnachweise) Erstge-
sprache durchgefiihrt und Fragebégen und Lebensberichte eingefordert. Es finden drei bis vier
Hausbesuche statt. Dartiber hinaus ist die Teilnahme an Seminaren (vier Tagesseminare bei
Vollzeitpflege, ein Tagesseminar bei Verwandtenpflege) verpflichtend. Die Pflegeeltern ver-
pflichten sich, in den ersten 1,5 Jahren acht Termine in der Erziehungs- und Familienberatungs-
stelle Bergheim wahrzunehmen. Das gilt auch fur Verwandtenpflegeverhéltnisse®’. Im Rahmen
der Begleitung gibt es Supervisionsgruppen fir Pflegeeltern. Bei Bedarf kbnnen auch zusatzlich
ergdnzende ambulante Hilfen in Anspruch genommen werden.

Die Stadt Bergheim richtet sich in den Arbeitsablaufen nach Arbeitshilfen des Landesjugendam-
tes®® sowie anderen Ausarbeitungen oder Empfehlungen®®. Dartiber hinaus gibt es insbeson-
dere Vorgaben in Bezug auf die Bewerberauswahl. Diese sind im Rahmen des regionalen Ar-
beitskreises der Jugendamter des Rhein-Erft-Kreises erarbeitet worden’. Eigene Richtlinien hat
das Jugendamt auch in Bezug auf die Uberpriifungsstandards fur die Verwandtenpflege’ oder
in Bezug auf die Ruckfiihrung von Pflegekindern’. Einen Leitfaden oder ein gesondertes Hand-
buch fir den PKD hat das Jugendamt allerdings bislang noch nicht erstellt.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Verfahrensweisen im PKD in das zu erstellende Prozess- und
Qualitatshandbuch aufnehmen. Hierdurch werden die vielfaltigen Ausarbeitungen und Hand-
lungsanweisungen Ubersichtlich nach einem einheitlichen Schema gebiindelt und aufberei-
tet. Das ermdglicht einen schnellen Uberblick und gibt den Mitarbeitenden Sicherheit in der
Bearbeitung. Zudem werden Prozesskontrollen vereinfacht.

66 Stadt Bergheim, Schnittstelle ASD — PKD, August 2008, tberarbeitet im Januar 2019

67 Kooperationsvereinbarung zwischen der Erziehungs- und Familienberatung der Kreisstadt Bergheim und dem Pflegekinderdienst der
Kreisstadt Bergheim

68 7.B. LVR-Landesjugendamt Rheinland - Rahmenkonzeption im Pflegekinderwesen, Familidre Bereitschaftsbetreuung - eine gemein-
same Arbeitshilfe der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen, Landesjugendamter - Vorbereitung von zukunftigen Pflegeltern —
Arbeitshilfe, etc.

69 7.B. Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Verwandtenpflege

70 Fachliche Empfehlungen im Bewerberverfahren fiir die Tatigkeit der familiaren Bereitschaftsbetreuung (FBB) der Jugendamter des
Rhein-Erft-Kreises: Bedburg, Bergheim, Erftstadt, Frechen, Pulheim, Wesseling und des SkF R-E-K e.V. — Brihl, Stand: April 2021

71 Uberpriifungsstandards von Verwandtenpflege nach § 33 SGB Vil

72 Ruckfuhrungskonzept des Pflegekinderdienstes der Kreisstadt Bergheim
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Die Stadt Bergheim leistet Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl der Hilfefélle Vollzeitpflege je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

. - Anzahl
Kennzahl Bergheim Minimum
z ghei inimu Werte

wert wert

1. Viertel-

2. Vi - .
(it 3. Viertel- .
wert Maximum

((VELIED))

Falldichte 4,94 3,14 4,92 5,62 ‘ 7,52 9,39 25

Hilfefélle Vollzeitpflege je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren

2017 [ 2018 2019 2020

5,59 5,18 4,92 4,94

Die im interkommunalen Vergleich niedrige Falldichte steigt im Zeitvergleich nach ricklaufigen
Zahlen bis 2019 in 2020 erstmals wieder geringfligig an.

Die Werbung und Akquise von Pflegefamilien erfolgt durch Anzeigen (beispielsweise im VHS-
Programmbheft) und durch Zeitungsartikel. Das Angebot an geeigneten Pflegefamilien ist nach
Aussage des Jugendamtes Bergheim aber nicht immer ausreichend. Das Jugendamt belegt da-
her auch Pflegefamilien aus anderen Stadten. Teilweise spielen hierbei allerdings auch fallspe-
zifische Erwagungen eine Rolle. Wie unter Ziffer 4.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle beschrieben,
liegt der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationdren Hilfen in Bergheim vergleichsweise
niedrig. Da Vollzeitpflege deutlich gunstiger ist als andere stationare Hilfen, sollte das Jugend-
amt versuchen, den Anteil weiter auszubauen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte weiter intensiv an dem Ausbau an Pflegefamilien — beispielsweise an
sonderpadagogisch qualifizierten Pflegefamilien - arbeiten, um bestenfalls kostenintensivere
stationare Hilfen zu vermeiden. Das verringert die stationaren Aufwendungen je Hilfefall.

Die Stadt Bergheim erfasst bislang nicht den Anteil der Hilfeplanfalle, in denen ein Kostenerstat-
tungsanspruch an andere Kommunen besteht. Die Kennzahl ermdglicht eine Aussage dazu,
wie viele Pflegefamilien aus Bergheim von anderen Stadten belegt werden. Fir diese Falle er-
halt das Jugendamt zwar eine Kostenerstattung, die Hilfeplanfalle sind aber nicht aktiv durch
das Jugendamt Bergheim gesteuert und diese eigenen Pflegefamilien stehen der Stadt Berg-
heim selbst nicht zur Verfigung. Zudem geht die Zustandigkeit nach Ablauf von zwei Jahren auf
Bergheim Uber.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2020

1. viertel- | 2 VieTtel | o \iertel- Anzahl

Kennzahl Bergheim = Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen je

Hilfefall in Euro 15.179

13.304 14.690 16.248 18.521 33.082 25
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Die Stadt Bergheim hat weniger Aufwendungen fir die Vollzeitpflege als die Hélfte der Ver-
gleichsstadte. Das liegt auch daran, dass das Jugendamt nur wenig Falle in sonderp&dagogisch
speziell geschulten Pflegefamilien hat. Die Aufwendungen fir diese Pflegefamilien sind auf-
grund des erhéhten Schwierigkeitsgrades der betreuten Kinder kostenintensiver als bei norma-
len Pflegestellen.

Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere stationére Hilfen. Insofern lohnen sich Investitio-
nen in die Vollzeitpflege, wenn hierdurch ggfs. andere stationére Hilfen vermieden werden kon-
nen. Beispielsweise kostet die Stadt Bergheim ein Fall in Heimunterbringung etwa 76.600 Euro
(siehe nachfolgendes Kapitel).

Auch in Bezug auf die Aufwendungen je Hilfefall ware es wichtig zu wissen, in welcher Hohe
andere Kommunen Kostenerstattungen fur Hilfefélle leisten, die von Pflegefamilien in Bergheim
betreut werden. Liegen die Aufwendungen deutlich héher als in Bergheim, kann das den Effekt
haben, dass Pflegefamilien aus Bergheim ,abgeworben® werden.

+ Empfehlung
Das Jugendamt Bergheim sollte ermitteln, in welcher Héhe und in welchem Umfang Kosten-
erstattungen von anderen Kommunen fur Pflegefamilien in Bergheim geleistet werden, um
einem eventuellen ,Abwerben® von Pflegefamilien gegenzusteuern. Ggfs. kann das Jugend-
amt hier selbst mit einem Anreizsystem — beispielsweise flr altere Kinder — arbeiten.

3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIl

+ Feststellung
Das Jugendamt Bergheim hat eine geringere Falldichte bei der Heimerziehung als die Halfte
der Vergleichsstadte. Das ist positiv zu sehen, weil Heimerziehung eine der kostenintensivs-
ten Hilfeformen ist. Die Aufwendungen je Hilfefall sind allerdings deutlich erhéht. Die beste-
henden Verfahrensstandards und Prozesskontrollen missen noch tber das zu erstellende
Prozess- und Qualitatshandbuch einheitlich erfasst und konkretisiert werden.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Bergheim versucht vorrangig, weniger einschneidende Hilfen zu wahlen. Sind diese
allerdings nicht zielfihrend, ist eine Heimunterbringung erforderlich. In Einzelfallen erfolgt bei
Bedarf eine Kombination mit anderen Hilfen, z.B. im Rahmen einer Ruckfiihrung.

Fur die Auswahl des passenden Leistungsanbieters steht der Stadt Bergheim ein Anbieterver-
zeichnis in der Jugendamtssoftware zur Verfiigung. Die Auswahl erfolgt anhand der Pass-
genauigkeit, der Kapazitaten und der Wirtschaftlichkeit. Wenn keine padagogischen Griinde da-
gegensprechen und ein geeignetes Angebot vorhanden ist, wird die Unterbringung mdglichst
ortsnah durchgefiihrt, um den Lebensweltbezug zu erhalten. Im Schnitt der letzten Jahre konnte
eine ortsnahe Unterbringung im Radius von 30 km zu Bergheim in rund 55 Prozent der Féalle er-
folgen.

In allen Féllen erfolgt eine fachliche Bewertung der Riickkehroptionen unabhéangig davon, ob
sie ortsnah oder ortsfremd erfolgen. Hierfur hat die Stadt Bergheim ein Ruckflihrungskonzept
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entwickelt”. Die Rickfuihrungsquote liegt in Bergheim 2020 bei rund 27 Prozent und damit ver-
gleichsweise hoch im dritten Viertelwert der Vergleichsstadte.

Ab dem 16. Lebensjahr wird das Ziel der Verselbstandigung als Pflichtteil in die Hilfeplanung
aufgenommen. Dabei passt das Jugendamt die Hilfe an den Verselbstandigungsgrad an (z.B. in
Verselbstandigungsgruppen, Trainingsgruppen, Wohngruppen, Betreutem Wohnen, etc.).

Hilfen in Heimunterbringung werden zunéchst langstens fir ein Jahr bewilligt. Danach erfolgt
eine erneute Prifung der Mallnahme im Rahmen der EK. Die Hilfeplanung wird mindestens alle
sechs Monate fortgeschrieben. Hierbei erfolgt auch eine personliche Inaugenscheinnahme des
Kindes bzw. des Jugendlichen. Die zusténdige padagogische Fachkraft halt die Ziele, Fristen
und Vereinbarungen im Rahmen der Hilfeplanung in Zusammenwirken mit der WiJu nach. Die
Hilfeplanprotokolle werden der jeweiligen Sachgebietsleitung vorgelegt.

Rund 56 Prozent der Hilfen kdnnen in Bergheim innerhalb von zwolf Monaten beendet werden.
Der Median der Vergleichsstadte liegt bei 50 Prozent. Zudem steigt der Anteil der Félle, die in-
nerhalb eines Jahres beendet werden kdénnen, im Zeitvergleich an. Das ist positiv zu sehen.

Insbesondere fir die Heimunterbringung als besonders kostenintensive Hilfeart ist eine eigene
Prozessbeschreibung wichtig, um geeignete Steuerungsmechanismen zu etablieren und zu
Uberprufen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte fur die Heimunterbringungen eine individuelle Prozessbeschreibung
formulieren und in das zu erstellende Prozess- und Qualitdtshandbuch aufnehmen. Hierbei
sollten insbesondere die Themen Zugangssteuerung, Auswahl des Leistungsanbieters, wirt-
schaftliche Transparenz, enge Fallbegleitung, Berichterstattung des Tragers, Rickfihrung,
Kontrollmechanismen, etc. aufgegriffen werden.

Die Stadt Bergheim hat 2020 insgesamt rund 68 Hilfen in Heimerziehung.

Anzahl der Hilfefélle Heimerziehung je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

1. Viertel- TG 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Bergheim Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Falldichte \ 4,99 \ 3,04 4,23 5,11 6,28 \ 8,34 25

Die Stadt Bergheim hat etwas weniger Féalle in Heimunterbringung als die Halfte der Vergleichs-
stadte. Hierbei werden mehr UMA betreut. Der Anteil der Hilfen fur UMA liegt mit 7,15 Prozent
Uber dem Median von 6,27 Prozent.

Hilfefélle Heimerziehung je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren

2017 \ 2018 2019 2020

6,76 ‘ 5,88 4,99 ‘ 4,99

73 Kreisstadt Bergheim, Ruckfuhrungskonzept, Handlungsleitfaden Ruckfuhrung
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Im Zeitvergleich bleibt die Falldichte 2020 im Vergleich zu 2019 konstant. In Relation zu den
Vorjahren zeigt sich eine riicklaufige Entwicklung. Ohne Beriicksichtigung der UMA entwickelt
sich die Falldichte wie folgt:

Hilfefalle Heimerziehung ohne UMA je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren

4,88 4,74 4,23 4,63

Ohne Beriicksichtigung der UMA steigt die Falldichte nach ricklaufiger Tendenz der Vorjahre in
2020 an.

Der Anteil der Hilfefalle in Heimerziehung an den Gesamthilfen ist im Zeitvergleich ricklaufig.
Die rucklaufige Entwicklung zeigt sich hierbei auch ohne Berucksichtigung der UMA-Zahlen.
Anteil Hilfefalle Heimerziehung an den Gesamthilfen in Prozent

2017 | 2018 2019 2020
23,15 22,46 19,94 17,61

Der Anteil der Aufwendungen fir die Heimerziehung an den Gesamtaufwendungen der Hilfen
zur Erziehung liegt 2020 bei rund 43 Prozent.

Die Stadt Bergheim leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2020

1. Viertel- CRTEIGS 3. Viertel-

Kennzahlen Bergheim Minimum wert
(Median)

Aufwendungen je Hilfefall

in Euro 76.594

72.892 78.395 25

62.167 69.080 71.144

Bergheim zahlt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen fir Heim-
unterbringungen.

Aufwendungen je Hilfefall Heimerziehung in Euro

61.831 62.927 69.756 76.594

Die Aufwendungen je Fall steigen insbesondere in 2019 und 2020 verstarkt an. Nach Angaben
des Jugendamtes liegt das an kostenintensiven Einzelféllen, die einen erheblichen Betreuungs-
bedarf haben und damit entsprechend teuer sind.
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+ Empfehlung
Aufgrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte das Jugendamt die internen Kontrollen
der Ablaufe fur die Heimunterbringung intensivieren.

3.7.24 Eingliederungshilfe 8 35a SGB VIII

+ Feststellung
Das Jugendamt hat bei durchschnittlicher aber steigender Falldichte mehr Aufwendungen fir
die Eingliederungshilfe als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Das liegt an dem hoheren Anteil
stationarer Hilfen. Es fehlen einheitlich gebiindelte Verfahrensstandards und intensivere Pro-
zesskontrollen.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
far ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrchtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tberprift werden. Dieses sieht zunéchst
die Stellungnahme eines Arztes fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische St6-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Bergheim hat keinen Spezialdienst fir die Eingliederungshilfe fiir Behinderte (EGH)
eingerichtet. Das Jugendamt mdchte verhindern, dass eine Familie mit unterschiedlichen Be-
darfen (z.B. HzE und Eingliederungshilfe) mehrere Ansprechpartner hat. Beratung und Hilfe sol-
len im Rahmen der Inklusion unabhangig von der Ursache des Bedarfes angeboten werden.

Es gibt zwei Koordinationsfachkréfte, die im Arbeitskreis des Landschaftsverbandes Rheinland
und in einem Arbeitskreis auf Kreisebene zu diesem Thema vertreten sind. Hier werden auch
Standards in dem Aufgabenfeld erarbeitet. Die Koordinationsfachkrafte bringen Neuerungen
und Informationen aus den Arbeitskreisen in die Teamsitzungen mit ein. Sie fungieren als Multi-
plikatoren und kénnen bei Fragestellungen angesprochen werden. Die Koordinationsfachkréfte
treffen sich einmal in der Woche mit den beiden Sachgebietsleitungen, um sich Uber aktuelle
Themen der Eingliederungshilfe auszutauschen.

Alle ASD-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hatten eine zweitagige Basis-Schulung in dem Be-
reich. Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhalten eine praxisorientierte Schulung/Einwei-
sung durch eine der Sachgebietsleitungen. Sie werden zuséatzlich durch die Koordinationskrafte
in den § 35a Féllen geschult und begleitet. Eine weitere Orientierung bieten die im Einarbei-
tungshandbuch hinterlegten schriftlichen Handreichungen zu dem Thema. Neuerungen werden
im Rahmen von Fortbildungen aufgearbeitet.

Neue oder laufende Félle der Eingliederhilfe werden gemeinsam in den wochentlichen Teamsit-
zungen besprochen. Bei Bedarf nimmt hieran auch die WiJu teil. Bei Vorliegen einer Beein-
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trachtigung prift die Widu, wer der richtige Rehabilitationstrager ist. Bei Zustandigkeit eines an-
deren Rehabilitationstragers wird der Antrag fristgerecht weitergeleitet. Fir die Klarung eines
moglichen Rehabilitationsbedarfes arbeitet das Jugendamt nach internen Vorgaben™.

Das Jugendamt Bergheim richtet sich bei den Verfahrensstandards nach den Richtlinien und
Arbeitshilfen der Landesjugendamter’ sowie nach der Arbeitshilfe des Ministeriums fuir Schule
und Bildung des Landes NRW’¢ und nach anderen Hilfsinstrumenten’”. Dartiber hinaus hat das
Jugendamt Angaben zu den Ablaufen und Verfahrensweisen der Eingliederungshilfe festge-
legt’® und entsprechende Vordrucke erarbeitet’®. Sobald die Fachsoftware auf die aktuelle Fas-
sung umgestellt ist, werden dort die Handlungsablaufe, Checklisten und Workflows zu den Ein-
gliederungshilfen hinterlegt. Allerdings besteht auch fur die Eingliederungshilfe bislang keine
einheitliche Ubersicht (iber die wichtigsten Verfahrensweisen.

+ Empfehlung
Auch fir die Eingliederungshilfen fiir Behinderte ist es wichtig, die vorhandenen Verfahrens-
standards im Rahmen der Erstellung eines Prozess- und Qualitdtshandbuches nach einem
einheitlichen Schema aufzubereiten. Das ermdglicht den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
einen schnellen Uberblick tiber die Vielzahl der vorhandenen Richtlinien.

Voraussetzung fir die Bewilligung von Leistungen des Jugendamtes ist eine fachérztliche bzw.
therapeutische Stellungnahme, die nicht alter als ein Jahr sein darf. Folgediagnostiken werden
je nach Fall alle zwei Jahre eingeholt. Die ASD-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter prifen die Teil-
habebeeintrachtigung in einem gemeinsamen Gesprach mit dem Hilfeempfanger/der Hilfeemp-
fangerin. Die Eltern und weitere Beteiligte werden in das Gesprach einbezogen. Fir die Doku-
mentation kdnnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf standardisierte Vordrucke zuriick-
greifen®®. Die Entscheidung Uber die geeignete Hilfe wird in der EK getroffen.

Im Fall einer erforderlichen Schulbegleitung wird eine Einschatzung der Schule angefordert und
es werden Lehrerbefragungen und Hospitationen vor Ort durchgefuihrt. Die Lehrerbefragung ist
Uber einen standardisierten Fragebogen abgedeckt und es erfolgt ein personlicher Austausch
mit Klassenleitung und Sonderpadagogen. Hospitationen finden statt, wenn diese von der
Schulleitung und den Klassenlehrern sowie den Eltern im Rahmen des Datenschutzes zugelas-
sen werden. Bei einer Autismus-Diagnostik erfolgt die Hospitation durch die Fachberatung Au-
tismus des Rhein-Erft-Kreises. In Bezug auf die Schuleingliederungshilfen ist ein Leitfaden zur

74 Stadt Bergheim, Kurzanleitung und Erklérung zu den Reha Prozessen

75 Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendéamter - Anforderungen an die Jugendamter durch das Bundesteilhabegesetz, Landesju-
gendamter Rheinland und Westfalen, § 35a SGB VIII — Eine Arbeitshilfe fir Jugendamter, Zustandigkeiten fir Leistungen der Einglie-
derungshilfe im Rheinland: Wer hilft wann?

76 Ministerium fuir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-W estfalen, Arbeitshilfe

77 Z.B. Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation

78 Stadt Bergheim, Hilfe nach § 35a SGB VIII, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, Verfahrensweise bei
Teilleistungsstoérungen, § 35a Einarbeitung — Eingliederungshilfe fir seelisch Behinderte, Kreisstadt Bergheim — Priifschema zum An-
trag auf Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII

79 Z.B. Stadt Bergheim, Anschreiben zur Mitwirkung der Schulen bei Dyskalkulie-Lerntherapie, bei LRS-Lerntherapie, bei Antrag Schulin-
tegrationshilfe, Vordrucke Stellungnahmen Schule, Checkliste zur Teilhabe an der Gesellschaft

80 7.B. Materialien und Handreichungen § 35 a SGB VIl - Elternfragebogen
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Kooperation von Schule und Jugendhilfe im Rhein-Erft-Kreis erstellt worden®?. Hilfeplangespra-
che werden gemeinsam mit der Schule (Klassenleitung, Sonderpadagoge), Trager und Kindes-
eltern durchgefihrt.

Aufgrund der sehr engen und offenen Zusammenarbeit kommt es nach Angaben des Jugend-
amtes sehr selten zu formalen Ablehnungen, sondern eher zu Antragsricknahmen. Wenn eine
Hilfe abgelehnt wird, werden die Antragsteller trotzdem Uber anderweitige Anlaufstellen oder
Hilfsangebote informiert.

Fur den Umfang der Hilfen gibt es Vorgaben. Eingliederungshilfen werden nach Aussage des
Jugendamtes in der Regel maximal zwei Jahre geleistet.

+ Positiv ist zu sehen, dass das Jugendamt die Laufzeit der Hilfen insgesamt aber auch unter-
teilt nach einzelnen Hilfearten (Schulbegleitung, Teilleistungsférderung, Autismustherapie)
differenziert auswertet®?,

Die Stadt Bergheim leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl der Hilfefélle Eingliederungshilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

Ll | SR e Anzahl

Kennzahl Bergheim Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Falldichte \ 6,35 \ 2,28 4,36 6,35 7,41 11,19 25

Das Jugendamt Bergheim stellt im interkommunalen Vergleich der Falldichte den Median. Die
Fallzahlen der Eingliederungshilfe sind in den letzten Jahren deutlich angestiegen und nehmen
auch im Anteil an den Hilfen zur Erziehung insgesamt im Zeitvergleich einen zunehmenden
Stellenwert ein:

Anteil der Eingliederungshilfen an den gesamten Hilfefallen

2017 | 2018 2019 2020
15,62 \ 16,56 19,69 \ 22,41

Hierbei zeigt sich insbesondere bei den ambulanten Eingliederungshilfen ein deutlicher Anstieg
der Félle. In 2020 sind rund 79 Prozent aller Eingliederungshilfen ambulante Hilfen. Der Anteil
der ambulanten Hilfen liegt hiermit aber noch deutlich unter dem Median der Vergleichsstadte
von rund 94 Prozent.

Bei den Aufwendungen je Hilfefall gehort das Jugendamt Bergheim zu den 25 Prozent der
Stadte mit den hochsten Aufwendungen:

81 Leitfaden zur Kooperation von Schule und Jugendhilfe im Rhein-Erft-Kreis im Kontext der Beantragung von Schuleingliederungshilfen
vom 14. Mérz 2019

82 Stadt Bergheim, Auswertung Produktsachkonto ambulante Eingliederungshilfen

gpANRW Seite 150 von 231




+ Stadt Bergheim # Hilfe zur Erziehung # 050.010.030_02344

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2020

Aufwendungen

Autwenadur 26.957 8344 15182  17.642 24129 34313 25
je Hilfefall in Euro
Ambulante Aufwendungen 12.540 6.885  11.006  12.642 15057  21.175 25
je Hilfefall in Euro
Stationare Aufwendungen 81.114  49.970  71.906 81114  89.584  145.193 25

je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen
fur Integrationshelfer/ Schul- 19.726 9.601 12.841 16.107 19.776 31.992 20
begleitung je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen
8§ 35a SGB VIl in Prozent

47,36 32,62 38,87 53,54 70,90 80,49 22

Da der Anteil der stationéaren Eingliederungshilfen in Bergheim vergleichsweise hoch ist, stei-
gert das im Vergleich die Gesamtaufwendungen fur die Eingliederungshilfe je Hilfefall.

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall liegen hierbei unter dem Median. Auffallig sind aber
die vergleichsweise teuren Integrationshilfen im ambulanten Bereich. Dem versucht die Stadt
Bergheim zu begegnen, indem Pool-Lésungen fir Integrationshilfen an Schulen eingerichtet
werden. Bei den Poollésungen ist die Hilfe nicht auf den Einzelfall, sondern auf das Klassensys-
tem ausgerichtet. Das ist teilweise gilinstiger und die Stigmatisierung der Hilfeempféanger ent-
fallt. Voraussetzung hierfir ist in Bergheim, dass bereits eine Integrationshilfe in der
Klasse/Schule installiert ist und die Pool-Lésung der Zielsetzung und dem personlichen Bedarf
des Kindes bzw. des Jugendlichen entspricht. Pool-Lésungen werden auch tbergreifend fur
mehrere Jugendamter vereinbart. Beispielsweise gab es zum Prifzeitpunkt eine Pool-Lésung
mit einem weiteren Jugendamt im Rhein-Erft-Kreis. Nach Angaben des Jugendamtes kommt es
aber immer wieder zu Engpéassen und entsprechenden Wartezeiten, um Integrationskréfte bei
freien Jugendhilfetragern zu finden. Die Ausschreibung einer generellen Pool-Lésung ist geprift
worden, wurde jedoch aus wirtschaftlichen Griinden wieder verworfen, weil die Einzelfélle auf
verschiedene Schulstandorte verteilt waren. Der Anteil der Integrationshilfen an den ambulan-
ten Eingliederungshilfen ist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich ausgepragt.

Bei den stationaren Aufwendungen flr Eingliederungshilfen je Hilfefall stellt die Stadt Bergheim
den Median.

+ Empfehlung
Aufgrund der steigenden Falldichte, einem erhdhten Anteil stationarer Hilfen und damit ver-
bundenen hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte das Jugendamt die Eingliederungshilfen in
die internen Prozesskontrollen aufnehmen.
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3.7.25 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim hat bei erhdhter Falldichte sehr hohe Aufwendungen fir die Hilfen fur
junge Volljahrige. Insbesondere die Eingliederungshilfen spielen in der Hilfeart eine grof3e
Rolle. Es fehlen separate Verfahrensstandards, ein eigenes Sachkonto fir die Aufwendun-
gen der Eingliederungshilfe und verstarkte Prozesskontrollen, um den hohen Aufwendungen
entgegenzuwirken.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
dartber hinaus gewahrt werden.

Voraussetzung fur die Gewahrung von Hilfen fur junge Volljahrige ist das Vorliegen einer verzo-
gerten Personlichkeitsentwicklung. Die Darstellung der Verzoégerung (bei Eingliederungshilfe
auch des Teilhabebedarfes) sowie die Prognose zur Erreichung moglicher Ziele ist in Bergheim
Inhalt der Vorlage fur die EK. Hilfen fur junge Volljahrige werden grundsétzlich nur fur ein hal-
bes Jahr bewilligt. Fir einen dariiberhinausgehenden Bedarf ist wiederum die Entscheidung in
einer EK erforderlich. In der Regel enden die Hilfen fir junge Volljahrige spatestens mit 21 Jah-
ren. Ausnahmen gibt es bei seelischer Erkrankung und entsprechendem Teilhabedarf.

Zur Verselbstandigung sucht das Jugendamt Einrichtungen bzw. Wohngruppen/betreutes Woh-
nen, die dem Verselbstandigungsgrad am besten entsprechen. Hierbei werden die Besonder-
heiten im Rahmen der Teilhabebeeintrachtigung gesondert berticksichtigt. Um die Eigenstan-
digkeit zu fordern, achtet das Jugendamt auf eine enge Begleitung im Rahmen der Hilfepla-
nung. Die Betreuungsform wird zeitnah dem erreichten Verselbstandigungsgrad angepasst.
Dariiber hinaus werden die Jugendhilfeleistungen eng mit der beruflichen oder schulischen In-
tegration vernetzt. Hierbei bindet das Jugendamt das Arbeitsamt sowie schulische und berufli-
che Bildungstrager ein und nutzt die Infrastruktur vor Ort (Jugendberufsagentur, Jobcenter, Be-
rufsschulen, Jugendwerkstatten, etc.).

In der Regel werden die Hilfen fir junge Volljahrige planmaRig beendet. Abbriiche analysiert
das Jugendamt und reflektiert und bewertet die Ergebnisse im Team. Bei grundsatzlichen Auf-
falligkeiten (z.B. Haufung von Abbrlichen bei einem Tréger) werden die Ergebnisse im Einzelfall
mit dem Trager besprochen und in die Leistungs- und Entgeltgruppe vermittelt, die das Thema
in den Qualitatsdialog mit dem Trager aufnimmt.

Fur die Ablaufe bei den jungen Volljahrigen hat das Jugendamt bislang keine gesonderten Ver-
fahrensstandards festgelegt.

+ Empfehlung
Da junge Volljahrige mit Blick auf Verselbstandigungsstrategien, kurze Wiedervorlagefristen
und Beteiligte (jobcenter, etc.) teilweise individuelle Verfahrensweisen erfordern, sollte die
Stadt Bergheim auch fur die jungen Volljahrigen eigene Prozessbeschreibungen erarbeiten.

Bei der Falldichte bezieht sich die gpaNRW in dieser Kennzahl auf die Anzahl der Einwohner
von 18 bis unter 21 Jahre. Das Jugendamt leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Um-
fang:
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Hilfen fur junge Volljahrige je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 21 Jahren 2020

s | VR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Bergheim Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Falldichte 22,28 8,85 13,88 20,66 22,29 35,86 245

Die Falldichte liegt knapp unter dem dritten Viertelwert. Die UMA spielen in dieser Hilfeform eine
untergeordnete Rolle. In 2020 sind in sechs von rund 45 Fallen Hilfen fur volljahrige UMA ge-
leistet worden.

Falldichte Hilfen fir junge Volljahrige je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 21 Jahren

2017 ‘ 2018 2019 2020
21,13 20,03 19,69 22,28

Im Zeitvergleich steigt die Falldichte 2020 nach ricklaufiger Tendenz der Vorjahre an. In 2020
sind rund 62 Prozent der Hilfen fur junge Volljahrige stationare Hilfen. Sowohl bei den ambulan-
ten Hilfen fur junge Volljahrige als auch bei den stationaren Hilfen spielt die Eingliederungshilfe
eine zunehmend grof3e Rolle. Der Anteil der Eingliederungshilfen liegt bei den ambulanten Hil-
fen bei 94 Prozent und im stationdren Bereich bei 61 Prozent.

+ Positiv ist zu sehen, dass das Jugendamt im Rahmen des Fach- und Finanzcontrollings die
Anzahl der Eingliederungshilfen nach § 35a bei den jungen Volljahrigen® ebenso wie die
Laufzeit der Eingliederungshilfen separat nachhalt.

Ein Grof3teil der Hilfen in Heimunterbringung kann innerhalb eines Jahres abgeschlossen wer-
den. Der Anteil liegt bei 64 Prozent und stellt damit im Vergleich den dritten Viertelwert. In den
letzten Jahren konnten alle Hilfen in Heimunterbringung innerhalb von zwei Jahren beendet
werden. Die Eingliederungshilfen dauern nach Angabe der Stadt Bergheim im Schnitt der letz-
ten Jahre rund 37 Monate und damit deutlich langer.

In 2020 konnten rund 43 Prozent der jungen Volljahrigen in Wohnraum vermittelt werden. Das
liegt Uber dem Median der Vergleichsstadte von rund 38 Prozent. Allerdings wird das auch im-
mer schwieriger. Der Anteil der Wohnraumvermittlung ist im Zeitvergleich konstant riicklaufig.

83 Stadt Bergheim, Produktgruppe 060.120.53310800 — Hilfe fiir junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII
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Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl 2020

Berg- - 1. Viertel- EOVISHER 3. Viertel- Maxi- Anzahl
Kennzahlen . Minimum wert

heim wert 5 wert mum Werte

(Median)

Aufwendungen je Hilfefall 45089 13541  25.816  30.769  37.560  48.317 25
in Euro
A:ntell H|Ifefalle an den Hilfe- 11,75 3.86 6,71 8,42 10,90 15,29 24
fallen HzE in Prozent
Ambulante Aufwendungen 12.838 4.317 6.472 8.068 9020  12.838 24
je Hilfefall in Euro
Stationdre Aufwendungen 65.057 22154  39.666  46.739  53.879  65.057 25
je Hilfefall in Euro
Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB Vil in Hei- 52740  11.706  46.136  54.062  59.450  80.297 24
merziehung je Hilfefall in
Euro
Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIIl in Voll- 8.531 8069 12264 15446  17.693 23579 24
zeitpflege je Hilfefall in Euro

Bergheim hat bei einem erhdhten Anteil an Hilfefallen sowohl im ambulanten als auch im statio-
naren Bereich die hochsten Aufwendungen des Vergleichskreises. Allerdings sind hierbei die
stationaren Aufwendungen fir Heimerziehung und Vollzeitpflege im Vergleich nicht auffallig. Ur-
sachlich fur die hohen Aufwendungen missen daher insbesondere teure Eingliederungshilfen
sein.

Das Jugendamt hat die Eingliederungshilfen im Sachkonto der Hilfen fir junge Volljahrige bis-
lang nicht separat unterteilt.

+ Empfehlung
Aufgrund der Relevanz der Eingliederungshilfen bei den jungen Volljahrigen sollte das Ju-
gendamt die Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfen — analog zu den Fallzahlen — sepa-
rat erfassen. Hierdurch kommt noch mehr Transparenz in das Aufgabenfeld; die Steuerung
wird verbessert.

+ Empfehlung
Wegen der erhdhten Falldichte mit hohen Aufwendungen sollte das Jugendamt die Hilfen fur
junge Volljahrige - und hier insbesondere die Eingliederungshilfen - in die internen Prozess-
kontrollen aufnehmen.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Feststellung
Die Zahl der UMA ist in Bergheim ricklaufig. Der Anteil der UMA an den Hilfeplanféllen ist im
interkommunalen Vergleich erhdht. In 2020 mussten alle UMA stationar betreut werden. Das
steigert die Aufwendungen je Hilfefall. Sofern sich die UMA-Zahlen kiinftig wieder erhéhen
sind separate Verfahrensstandards fur die Hilfe erforderlich.
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Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach 8§ 42a SGB VIII bzw. sich anschlie3ender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf“ Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berticksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Fur die Bearbeitung der UMA-Félle richtet sich das Jugendamt der Stadt Bergheim nach der
Handreichung der Landesjugendamter®* und den Richtlinien des Ministeriums fiir Familie, Kin-
der, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW?®. Zudem hat das Jugendamt einen Ablaufplan
erarbeitet®®, Weitergehende Standards werden (iber einheitliche Vordrucke und Dokumentatio-
nen gesetzt®’.

Bis zu dem Ausbau einer entsprechenden Angebotsstruktur durch die freien Trager hatte das
Jugendamt Bergheim eine kommunale Inobhutnahmestelle aufgebaut. Die Zahl der UMA zeigt
in der Stadt Bergheim eine kontinuierlich ricklaufige Entwicklung. In 2020 sind noch 13,58 UMA
betreut worden.

+ Empfehlung
Sofern die Anzahl der UMA kiinftig wieder ansteigt, sollte das Jugendamt auch fur die UMA
die vorhandenen Richtlinien und Ablaufe in einer standardisierten Ubersicht zusammenfas-
sen. Das erhoht die Ubersichtlichkeit und vereinfacht die Verfahrensweisen.

Anteil Hilfen fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge an den Hilfefallen gesamt in Prozent 2020

Anteil Hilfefalle

UMA an den Hil- 3,54 0,29 1,74 2,61 3,47 5,77 24
feféllen gesamt

Die Stadt Bergheim hat einen hohen Anteil an Hilfen fir UMA bei den Hilfeplanfallen. In 2020
sind alle UMA stationar betreut worden. Ambulante Hilfen waren nach Aussage des Jugendam-
tes nicht moglich, weil die UMA in geeignetem Wohnraum unterzubringen waren und ihr Le-
bensunterhalt zu sichern war. Eine Vermittlung in eine Pflegefamilie konnte 2020 nur in einem
Einzelfall erfolgen. Aufgrund der vorhandenen Problematiken (Traumatisierung, etc.) war die
Vollzeitpflege in den anderen Fallen nicht die geeignete Hilfeart. In sechs Féllen sind 2020 aus-
laufende Hilfen fiir junge Volljahrige geleistet worden.

84 Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjungendamter, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen, Vertei-
lungsverfahren, MaBnahmen der Jugendhilfe und Clearingverfahren, 2. aktualisierte Fassung 2017

85 Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen — Leitfaden zur Umsetzung des vorlaufigen
Verfahrens zur Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Nordrhein-Westfalen, Stand 16. Dezember 2015, Handrei-
chung zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Nordrhein-W estfalen 2017

86 Stadt Bergheim, Ablaufplan UMAS

87 Z.B. Kreisstadt Bergheim, Dokumentationsbogen: Inobhutnahmegespréach und Alterseinschéatzung UMA, Anamnesebogen fir UMA im
Rahmen der Klarungsphase, Sozialpadagogische Einschatzung zum weiteren Jugendhilfebedarf des UMA, UMA Meldung 42a Inobhut-
nahme an LVR
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Hilfen zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander nach 8§ 27 ff. SGB VIII 2020

| VEIGE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Bergheim | Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen fir UMA

je Hilfefall in Euro 51.262 12.783 36.335 47.999 56.078 126.243 24

Bergheim hat hohere Aufwendungen fir die UMA als die Hélfte der Vergleichsstadte. Das steht
in Zusammenhang mit der Intensitat der Hilfegewéhrung und damit, dass im Vergleich zu ande-
ren Stadten alle UMA stationar untergebracht werden mussten.

Die Aufwendungen fir UMA sind fur das Jugendamt allerdings Uberwiegend kostenneutral, weil
sie vom Land erstattet werden.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2021 — Hilfen zur Erziehung

F1

F2

F3

F4

Feststellung

Organisation und Steuerung

Die Stadt Bergheim nutzt Synergien in der Zusammenarbeit der Bereiche Ju-
gend und Schule durch die Angliederung im gleichen Fachbereich. Auf wei-
tere Synergien mit angrenzenden Aufgabenfeldern sollte geachtet werden.

Die Gesamtstrategie der Stadt Bergheim richtet sich darauf, Kinder, Jugend-
liche und Familien méglichst frih zu erreichen. Es ist geplant eine amter-
und dezernatsiuibergreifende Steuerungsgruppe einzurichten. Ergénzt wer-
den kann die strategische Ausrichtung noch durch gezielte MaBnahmen aus
den Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung.

Das Finanzcontrolling der Stadt Bergheim ist bereits gut ausgestaltet. Es feh-
len aber konkrete Zielsetzungen und MafRnahmen, die aus den Finanzdaten
abgeleitet werden. Fir die notwendige Transparenz zur Priorisierung der
MafRnahmen sollte ein eigener Controlling-Bericht vorhanden sein.

Das Fachcontrolling ist in Bergheim gut ausgerichtet. Positiv ist insbeson-
dere zu sehen, dass neben dem einzelfallbezogenen Controlling auch tber-
greifende Auswertungen generiert werden. Das unterstitzt die strategische
Steuerung. Auch bei dem Fachcontrolling ist Transparenz fur die Entschei-
dungstrager wichtig, um MalRnahmen zu priorisieren.

\ Seite \

111

113

114

116

El

E2

E3

E4

Empfehlung

Auch bei kiinftigen Anderungen in den Aufgabeninhalten — beispiels-
weise im Rahmen von Gesetzesanderungen — sollten Synergieeffekte
ermittelt und genutzt werden.

Die Stadt Bergheim sollte die Entwicklungen bei den Hilfen zur Erzie-
hung in die vorhandene Gesamtstrategie einbeziehen. Aus den Ergeb-

nissen sollten Ziele und MaRnahmen zur Steuerung entwickelt werden.

Im Zeitverlauf sollte die Stadt priifen, ob die entwickelten Mal3nahmen
tatsachlich dazu beitragen, die gesetzten Ziele zu erreichen.

Sowohl die Erkenntnisse aus dem internen Finanzcontrolling als auch
die Ergebnisse des IBNRW-Vergleichsringes sollte die Stadt Bergheim
in einem eigenen Controlling-Bericht zusammenfassen und aufberei-
ten. Aus den Erkenntnissen sollte das Jugendamt konkrete Ziele und
MaRnahmen ableiten.

Das Jugendamt sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings ebenfalls
mit in den zu erstellenden Controlling-Bericht aufnehmen. Hierdurch
ergibt sich ein ,rundes Bild“ fur die strategische Steuerung, das alle

Rahmenfaktoren (Strukturen, Finanzen, Fachlichkeit) beriicksichtigt.

\ Seite

111

114

115

117
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Verfahrensstandards
Die gpaNRW bestérkt das Jugendamt Bergheim darin, ein Prozess-
Das Jugendamt hat Prozess- und Qualitétsstandards in verschiedenen Un- und Qualitatshandbuch fir die Hilfen zur Erziehung zu erstellen, in dem
F5 terlagen, Dokumenten und Verfahren festgelegt. Es fehlt ein entsprechend 117  E5 Prozesse, Ablaufe, Verantwortlichkeiten, Schnittstellen, Fristen und 118
standardisiertes Prozesshandbuch. Standards konkret definiert werden. Hierdurch werden wichtige Inhalte

auf einen Blick ersichtlich.

Das Hilfeplanverfahren erfolgt strukturiert und zielorientiert nach einheitlichen
Vorgaben. Wirtschaftlichkeitsaspekte werden durch die vorhandene Trans-
parenz der Kosten und durch eine Befristung der Hilfen berticksichtigt. Es
fehlt noch eine schriftliche Prozessbeschreibung.

Um die vorhandenen Abléaufe des Hilfeplanverfahrens klar und Gber-
118 E6 sichtlich darzustellen, sollten diese in das zu erstellende Prozess- und 121
Qualitatshandbuch des Jugendamtes aufgenommen werden.

F6

Die Fallsteuerung der Stadt Bergheim entspricht weitestgehend den erforder- Die Ablaufe der Fallsteuerung sollten in das zu erarbeitende Prozess-

F7 lichen Standards. Es fehlt noch eine Festschreibung der Ablaufe in dem zu 121 | E7 L 123
) L und Qualitdtshandbuch des Jugendamtes aufgenommen werden.
erarbeitenden Prozess- und Qualitdtshandbuch.
Kostenerstattungsanspriiche macht die Stadt Bergheim grundsatzlich fir alle Die Prozessbeschreibungen fir die Kostenerstattungen sollten in das
F8 Hilfeplanfalle geltend. Fir die Verfahrensweisen fehlen schriftliche Verfah- 123 ES8 zu erarbeitende Prozess- und Qualitatshandbuch des Jugendamtes 124
rensstandards. aufgenommen werden.
Das Jugendamt der Stadt Bergheim plant im Rahmen der Erstellung eines Die gpaNRW unterstutzt das Jugendamt n der beab5|cht.|gten Erweite-
) . rung des internen Kontrollsystems durch die Erstellung eines Prozess-
Prozesshandbuches die strukturelle Verankerung interner Prozesskontrollen. ot .
. . . . handbuches. Zusétzlich zu der einzelfallbezogenen Betrachtung sollten
F9 Einzelne Bausteine fur Prozesskontrollen sind bereits vorhanden. Es fehlt 124 | E9 . . . ) 125
. . . - die Prozesskontrollen auch mit dem Fach- und Finanzcontrolling ver-
noch eine Verknipfung der vorhandenen Kontrollen mit dem Fach- und Fi- . . .
. knilipft werden. Das verbessert die Steuerung und hilft bestenfalls da-
nanzcontrolling. . .
bei, Aufwendungen zu reduzieren.
Personaleinsatz
In der Stadt Bergheim soll eine Personalbedarfsbemessung in Zusammen- Die gpaNRW bekr:?lftlg.t die Entscheidung de.r Stadt Bgrghelm, aufbau-
. . i end auf den beabsichtigten Prozessbeschreibungen im Jugendamt
hang mit der Erstellung von Prozessen fur ein Qualitétshandbuch durchge- eine dezidierte Personalbemessung durchzufiihren. Hierdurch wird der
F10 | fuhrt werden. Bislang arbeitet das Jugendamt bei der Personalbedarfspla- 125 | E10 9 ’ 128

Personalbedarf konkret ermittelt und kann gezielt anhand der individu-
ellen Prozesse und gesetzten Standards in Bergheim fortgeschrieben
werden.

nung nach Richtwerten der gpaNRW. Eine dezidierte Personalbemessung ist
auch aus Sicht der gpaNRW sinnvoll.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Leistungsgewahrung
Die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren liegen in Berg- Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu senken, sollten besonders
F11 heim tber dem Median. Ursé&chlich hierfur sind bei geringerer Falldichte 131 | El11 kostenintensive Hilfen in die einzurichtenden internen Prozesskontrol- 134
deutlich héhere Aufwendungen je Hilfefall. len des Jugendamtes aufgenommen werden.
Bei unterdurchschnitdicher aber in 20.20 d.eUHICh 9espegengr F?Ildlchtg hat Da die Sozialpadagogische Familienhilfe in Bergheim eine Hilfeart ist,
das Jugendamt mehr Aufwendungen je Hilfefall fiir die Sozialpadagogische . N ] h .
I N . - . . . die in verstarktem Umfang genutzt wird, sollten die Verfahrensweisen
F12 Familienhilfe als die Halfte der Vergleichsstadte. Allerdings ist die Laufzeit 140  El12.1 Lo - - 141
. N N N der Hilfe in das zu erarbeitende Prozess- und Qualitatshandbuch des
der Hilfen kirzer. Tragerbezogene Auswertungen kénnen noch mehr Trans-
. s Jugendamtes aufgenommen werden.
parenz in das Aufgabenfeld bringen.
Das Jugendamt Bergheim sollte die Sozialpadagogische Familienhilfe
in die internen Prozesskontrollen aufnehmen. Die Aufwendungen je Hil-

E12.2  fefall sollten tragerbezogen erhoben und in Relation zu den tragerbezo- 142
genen Laufzeiten gesetzt werden. Hierdurch ergeben sich weitere An-
haltspunkte fir die Steuerung und die Qualitatsdialoge mit den Tragern.

Das Jugendamt sollte die Verfahrensweisen im PKD in das zu erstel-
Die Falldichte der Vollzeitpflege liegt ebenso wie die Aufwendungen je Hilfe- Igndg Pr"oz.ess- und nglltatshandbuch aufnehmen. .H|erdurc.r.1 werQen
. IO . die vielfaltigen Ausarbeitungen und Handlungsanweisungen tbersicht-
fall unter dem Median. Das Angebot an Pflegefamilien ist nicht ausreichend. . : S N .
F13 - . . 142 | E13.1 | lich nach einem einheitlichen Schema gebiindelt und aufbereitet. Das 143
Es fehlen noch einheitliche Verfahrensstandards und die Transparenz tber - . - . . . . ;
N ermdglicht einen schnellen Uberblick und gibt den Mitarbeitenden Si-
Kostenerstattungsfélle aus anderen Kommunen. L . .
cherheit in der Bearbeitung. Zudem werden Prozesskontrollen verein-
facht.
Das Jugendamt sollte weiter intensiv an dem Ausbau an Pflegefamilien
— beispielsweise an sonderpadagogisch qualifizierten Pflegefamilien -

E13.2 . . ) L . . 144
arbeiten, um bestenfalls kostenintensivere stationére Hilfen zu vermei-
den. Das verringert die stationaren Aufwendungen je Hilfefall.

Das Jugendamt Bergheim sollte ermitteln, in welcher Hohe und in wel-
chem Umfang Kostenerstattungen von anderen Kommunen fur Pflege-
£133 familien in Bergheim geleistet werden, um einem eventuellen ,Abwer- 145

ben* von Pflegefamilien gegenzusteuern. Ggfs. kann das Jugendamt
hier selbst mit einem Anreizsystem — beispielsweise fur éltere Kinder —
arbeiten.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Das Jugendamt Bergheim hat eine geringere Falldichte bei der Heimerzie- Das Jugendamt sollte fir die Heimunterbringungen eine individuelle
hung als die Hélfte der Vergleichsstadte. Das ist positiv zu sehen, weil Hei- Prozessbeschreibung formulieren und in das zu erstellende Prozess-
F14 merziehung eine der kostenintensivsten Hilfeformen ist. Die Aufwendungen 145 E14.1 und Qualitdétshandbuch aufnehmen. Hierbei sollten insbesondere die 146
je Hilfefall sind allerdings deutlich erhoht. Die bestehenden Verfahrensstan- Themen Zugangssteuerung, Auswahl des Leistungsanbieters, wirt-
dards und Prozesskontrollen miissen noch tber das zu erstellende Prozess- schaftliche Transparenz, enge Fallbegleitung, Berichterstattung des
und Qualitédtshandbuch einheitlich erfasst und konkretisiert werden. Tragers, Ruckfuhrung, Kontrollmechanismen, etc. aufgegriffen werden.
Aufgrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte das Jugendamt
E14.2  die internen Kontrollen der Ablaufe fir die Heimunterbringung intensi- 148
vieren.
Das Jugendamt hat bei durchschnittlicher aber steigender Falldichte mehr Auch fur die Eingliederungshilfen flr Behinderte ist es wichtig, die vor-
e . ; handenen Verfahrensstandards im Rahmen der Erstellung eines Pro-
Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe als 75 Prozent der Vergleichs- s A S
F15 . . . ) N . L 148 | E15.1 @ zess- und Qualitatshandbuches nach einem einheitlichen Schema auf- 149
stadte. Das liegt an dem hoheren Anteil stationarer Hilfen. Es fehlen einheit- . - . . ) . .
lich gebiindelte Verfahrensstandards und intensivere Prozesskontrollen. zuberelten:_ Das ermoglicht den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einen
schnellen Uberblick uber die Vielzahl der vorhandenen Richtlinien.
Aufgrund der steigenden Falldichte, einem erhéhten Anteil stationarer
E15.2 Hilfen und damit verbundenen hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte 151
das Jugendamt die Eingliederungshilfen in die internen Prozesskontrol-
len aufnehmen.
Die Stadt Bergheim hat bei erhohter Falldichte sehr hohe Aufwendungen fiir
die Hilfen fur junge Volljahrige. Insbesondere die Eingliederungshilfen spie- Da junge Volljghrige mit Blick auf Verselbstandigungsstrategien, kurze
F16 len in der Hilfeart eine groRRe Rolle. Es fehlen separate Verfahrensstandards, 152 E16.1 Wiedervorlagefristen, Beteiligte (jobcenter, etc.) teilweise individuelle 152
ein eigenes Sachkonto fiir die Aufwendungen der Eingliederungshilfe und ’ Verfahrensweisen erfordern, sollte die Stadt Bergheim auch fir die jun-
verstarkte Prozesskontrollen, um den hohen Aufwendungen entgegenzuwir- gen Volljghrigen eigene Prozessbeschreibungen erarbeiten.
ken.
Aufgrund der Relevanz der Eingliederungshilfen bei den jungen Volljah-
rigen sollte das Jugendamt die Aufwendungen fiir die Eingliederungs-
E16.2  hilfen — analog zu den Fallzahlen — separat erfassen. Hierdurch kommt 154
noch mehr Transparenz in das Aufgabenfeld; die Steuerung wird ver-
bessert.
Wegen der erhdhten Falldichte mit hohen Aufwendungen sollten das
E16.3  Jugendamt die Hilfen fur junge Volljahrige - und hier insbesondere die 154
Eingliederungshilfen - in die internen Prozesskontrollen aufnehmen.
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Feststellung Empfehlung

Die Zahl der UMA ist in Bergheim riicklaufig. Der Anteil der UMA an den Hil-
feplanfallen ist im interkommunalen Vergleich erhoht. In 2020 mussten alle
F17 UMA stationar betreut werden. Das steigert die Aufwendungen je Hilfefall. 154 | E17
Sofern sich die UMA-Zahlen kiinftig wieder erh6hen sind separate Verfah-
rensstandards fur die Hilfe erforderlich.

Sofern die Anzahl der UMA kiinftig wieder ansteigt, sollte das Jugend-
amt auch fur die UMA die vorhandenen Richtlinien und Ablaufe in einer
standardisierten Ubersicht zusammenfassen. Das erhoht die Ubersicht-
lichkeit und vereinfacht die Verfahrensweisen.

155

Tabelle 2: Bevélkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Einwohner gesamt 60.288 61.099 61.612 61.601
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 10.920 11.187 11.394 11.513
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 13.006 13.347 13.485 13.547

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 11.036.787 10.687.170 10.978.297 11.824.483
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 869 822 838 892
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 29.773 31.413 33.480 31.486
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.688.396 1.633.600 1.997.119 2.300.359
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 11.441 12.448 14.470 12.709
Stationdre Aufwendungen HzE gesamt in Euro 9.348.391 9.053.571 8.981.176 9.254.123
Stationdre Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 44.817 46.348 49.895 52.239
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Kennzahlen

Falldichte HzE

Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte 29.20 26,16 25,04 28,33
HzE)

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent 45,07 44,06 46,69 52,50
Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

An‘t_ell VoIIzelltpregefaIIe nach § 33 SGB VIl an den station&ren Hil- 36,50 37.37 38.14 37,53
fefallen HzE in Prozent

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB Vil

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 363.325 395.891 404.709 562.266
Hilfefalle 69,17 65,42 62,67 74,33
Vollzeitpflege 8 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 999.764 1.025.135 1.008.574 1.015.755
Hilfefalle 72,75 69,08 66,33 66,92
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 5.436.215 4.934.702 4.696.682 5.176.234
Hilfefalle 87,92 78,42 67,33 67,58
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Kennzahlen

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

Aufwendungen Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und

Jugendiiche gesamt in Euro 1.556.079 1.931.756 2.177.228 2.318.282
Hilfefalle 59,33 57,83 66,50 86,00
Hilfe fur junge Volljéhrige § 41 SGB VIII

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro 1.888.059 1.697.650 1.855.641 2.043.422
Hilfefalle 44,08 43,26 41,17 45,32
cTii(I:fﬁtf:m§94§1481GS|3G\ﬁ I;/II je 1.000 EW von 18 bis unter 21 Jahre (Fall- 2113 20,03 19,69 22.28
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro 2.034.238 1.432.802 1.038.747 696.133
Hilfefalle 39,58 27,75 18,58 13,58
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4, Bauaufsicht

4.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tGberdrtlichen Prifung der Stadt Bergheim im Priufgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar. Die Feststellungen und Emp-
fehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Reihenfolge ist chronologisch
und gibt keine Priorisierung vor.

Ob und inwieweit sich die Corona-Pandemie auf die Bautéatigkeit in 2020 ausgewirkt hat, be-
rucksichtigen wir individuell auf Basis der Besprechungsergebnisse mit der jeweiligen Kom-
mune in unseren Ausfuihrungen.

Bauaufsicht

In der Stadt Bergheim sind seit dem Jahr 2012 zwei Bauaufsichten installiert. Ziel der Stadt
Bergheim ist, den Servicegedanken wirtschaftsorientiert zu fihren. Damit kénnen die ansassi-
gen und kinftigen Unternehmen am Wirtschaftsstandort Bergheim in einem Gesamtpaket von
der Standortsuche, dem Erwerb des Grundstlicks bis zum ,fertigen Gebaude betreut werden.
Daher ist dem Fachbereich 1, Abt. 1.3 Wirtschaftsforderung und Tourismus, eine eigenstandige
Bauaufsicht angeschlossen: die so genannte gewerbliche Bauaufsicht. Im Fachbereich 6, Abt.
6.3 Bauaufsicht, ist die allgemeine Bauaufsicht angesiedelt. Hier werden alle bauaufsichtlichen
Verfahren im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen durchgefihrt.

Fur die Prifung wurden mit beiden Abteilungen Gesprache gefuhrt und die aus beiden Abteilun-
gen erhobenen Grunddaten zusammengefihrt, ausgewertet und daraus Kennzahlen ermittelt.
Nur mit diesem Verfahren lief3 sich eine Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen herstellen.
Wenn Grunddaten fir beide Abteilungen vorlagen, werden Kennzahlen im Berichtstext darge-
stellt. Im nachfolgenden Bericht wird vorrangig auf die Bauaufsicht in Abt. 6.3 abgestellt, weil
hier die Verfahren angesiedelt sind, die auch in den Bauaufsichten der Vergleichskommunen
Ublicherweise anzutreffen sind. Abweichungen der Abt. 1.3 werden gesondert beschrieben. Die
Stadt Bergheim sollte die Zusammenlegung der beiden Abteilungen in Erwagung ziehen, um
Synergieeffekte zu erzielen, z. B. hinsichtlich des Vorhaltens von fachlichem Knowhow und der
technischen Ausstattung. Die Stadt Bergheim ist in Nordrhein-Westfalen die einzige Stadt mit
zwei Bauaufsichten.

Die Stadt Bergheim erledigt ihre Aufgaben tiberwiegend rechtmafiig. Aufgrund der teilweisen
Unterbesetzung in beiden Abteilungen konnten die gesetzlich vorgegebenen Fristen fir die Be-
arbeitung der Baugenehmigungen nicht immer eingehalten werden. Dariiber hinaus muss der
Gebihrenbescheid friiher, also zusammen mit dem Ergebnis der Vorprifung, versendet wer-
den. Gemalf der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung fur das Land NRW (AVerwGebO
NRW) wurde ein neuer Geblhrentatbestand geschaffen: Wenn die Frist fur die Nachbesserung
der Bauantragsunterlagen verstrichen ist, gilt der Antrag als zurickgenommen. Im dem Fall
koénnen keine Gebiihren mehr gefordert werden.
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Die Stadt Bergheim verzeichnet in der Bauaufsicht 2020 so viele Falleingénge je Vollzeit-Stelle
wie die meisten Vergleichskommunen. Die Personalkennzahl liegt beim Median. Allerdings
steigt die Zahl der Bauantrége, die nicht in einem Jahr abgearbeitet werden konnten, erheblich
und ist ein Indiz fUr die Belastung in der Belegschaft. Grund sind temporare Personalausfélle
und eine starke Personalfluktuation in den letzten Jahren. Es waren zeitweise unbesetzte Stel-
len in der Sachbearbeitung, aber auch in der Abteilungsleitung zu verzeichnen. Die Stadt sollte
den erforderlichen Personaleinsatz laufend beobachten und bedarfsgerecht anpassen, auch
wenn der Arbeitsmarkt derzeit schwierig ist. Die Stelle fiir eine technische Sachbearbeitung ist
ausgeschrieben.

Zum Zeitpunkt der Prufung beabsichtigt die Stadt Bergheim, ihre Webseite zu tUberarbeiten. Die
Homepage halt fir Bausuchende Informationen und Links auf verschiedene Antragsformulare
bereit. Zu einer hohen Zahl genehmigungsféhiger Bauantrage ohne Mangel fuhrt dies jedoch
noch nicht. Zudem basieren die Angaben teilweise auf einer veralteten Version der Landesbau-
ordnung. Die Stadt sollte bei der Gestaltung ihrer Webseite die Informationen hinsichtlich der
Genehmigungsverfahren anpassen. Im Kapitel Bauberatung sind weitreichende Informationen
enthalten. Im Jahr 2022 sollen Bausuchende Uber den Antrags- und Dokumentassistenten Bau-
antrage und Bauvorlagen elektronisch einreichen kénnen, was aktuell tber den Zweckverband
Kommunale Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur in Frechen (kdvz Frechen) eingerichtet
wird. Die Umstellung gemafR Online-Zugangsgesetz (OZG) ab Ende 2022 ist verpflichtend. Die
Digitalisierung in der Verwaltung wird entsprechend intensiv vorangetrieben. Davon profitiert
auch die Bauaufsicht bei der Fallbearbeitung.

Die eingesetzte Fachsoftware unterstitzt die Sachbearbeitung in den Bauaufsichten bereits, je-
doch wird sie noch nicht vollstandig genutzt und fir Auswertungen herangezogen. Derzeit wird
die eigentliche Verfahrensakte noch in Papierform gefiihrt. Daher kommt es in der Fallbearbei-
tung zu Medienbriichen. Die doppelte Aktenflihrung belastet die Sachbearbeitenden zusatzlich.
Mit Kennzahlen arbeiten die Bauaufsichten bisher kaum. Sie kénnten ihre Steuerung verbes-
sern, indem sie Kennzahlen erheben und konkrete Zielwerte hierfur festlegen. Hierflr kdnnen
ggf. weitere Module der Fachsoftware angeschafft werden. Kennzahlen sollten in einem Be-
richtswesen fortgeschrieben, analysiert und Plan-Ist-Vergleiche angestellt werden. So werden
Optimierungsmoglichkeiten transparent und sollten von der Stadt umgesetzt werden.

Der als Anlage beigefligte Prozessablauf zeigt einen straffen Verfahrensablauf in Bergheim.
Das Vier-Augen-Prinzip als Aspekt der Korruptionspravention sichert die Stadt Bergheim tber
die Wiedervorlage der Bauantrage bei den Abteilungsleitungen unmittelbar vor der Genehmi-
gung oder Ablehnung. Die Dauer der Genehmigungsverfahren kann nicht angegeben werden,
weil die vorhandene Software bezlglich Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten nicht ausgewertet
werden kann. Hierfur sollte die Verfahrensstandseite der Software durch den Zweckverband
kdvz Frechen angepasst werden. Die Stadt Bergheim kann durch die Auswertung der Laufzei-
ten eine Effizienz- und Aufwandskontrolle im Baugenehmigungsverfahren durchfiihren.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befassen wir uns hauptséchlich mit den Baugenehmigungen.
Daneben beziehen wir auch die Freistellungsverfahren sowie die formlichen Bauvoranfragen
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und Vorbescheide mit ein. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenzi-
ale hinzuweisen und Handlungsmdglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Der Kennzahlenvergleich
schafft den notwendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der gro-
Ren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Daten erheben wir fir die Jahre 2019 und 2020,
dabei ist 2020 unser interkommunales Vergleichsjahr.

Den Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren stellen wir transparent dar und
vergleichen diesen mit anderen Bauaufsichten. Ergeben sich Optimierungsanséatze, weisen wir
darauf hin.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschéaftsprozesse, Di-
gitalisierung, Personaleinsatz und Bauberatung sowie Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte
zu erhalten, inwieweit die Kommunen in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die
gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatséchliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung in der Sachbearbeitung erfasst. Dabei erheben wir
alle vollzeitverrechneten Stellenanteile, die fur die definierte Aufgabe eingesetzt sind.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Anzahl der ,Falle” setzt sich in diesem Kapitel aus den Féllen zusammen, die den Antrag-
stellenden eine Bautétigkeit ermdglichen. Die Anteile der einzelnen Arten stellen wir verteilt auf
die unterschiedlichen Verfahren dar. Berilicksichtigt werden hier somit die Antrdge im normalen
Genehmigungsverfahren, Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren und die Vorlagen im
Freistellungsverfahren.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2020

: - 1. Viertel- VSIS 3. Viertel- .
Kennzahlen Bergheim = Minimum wert Maximum
wert . wert
((VELIED))
Féalle je 10.000 EW 50 33 46 52 59 97 32
Falle je gkm 3,20 2,41 3,50 5,02 5,95 9,00 32

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

3,25 0,00 1,40 2,81 7,37 36,89 32
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et | 2 VR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Bergheim = Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Anteil der Antréage im
einfachen Genehmi-

KA. 50,46 75,14 84,13 90,48 96,58 21
gungsverfahren an
den Fallen in %
Anteil der Antréage im
normalen Genehmi- KA. 2,93 7,00 10,16 13,21 18,57 21

gungsverfahren an
den Féllen in %

Grundsatzlich kénnen die Verfahren in der Fachsoftware nach einfachen und normalen Geneh-
migungsverfahren unterschieden werden. Die Eingabemd@glichkeit sieht die Verfahrensstand-
seite der Fachsoftware in der Stadt Bergheim bisher jedoch nicht vor. Sie wird von den Kom-
munen jeweils selbst eingerichtet und muss in Bergheim darliber hinaus vom kdvz Frechen®
angepasst werden. Erst dann ist die entsprechende Auswertung mdglich. Die Fachsoftware ver-
wenden die beiden Bauaufsichten gemeinsam, arbeiten jedoch jeweils autark damit.

Die Bauaufsicht Abt. 1.3 hat die von ihr bearbeiteten Verfahren anhand der in der Fachsoftware
generierten Excel-Datei ausgewertet. Daflr musste die Art des Verfahrens im System oder in
der Papierakte herausgesucht werden. Fur das Jahr 2020 wurden 25 im einfachen und 13 im
normalen Genehmigungsverfahren ermittelt. Somit betragt das Verhaltnis in der Bauaufsicht
Abt. 1.3 34 Prozent normale und 66 Prozent einfache Genehmigungsverfahren. Uberwiegend
handelt es sich in der Abt. 1.3 Wirtschaftsférderung und Tourismus um Vorhaben, die aufgrund
ihrer GroRe bzw. Art der Nutzung baurechtlich als grof3e Sonderbauten einzustufen sind. Daher
ist die Quote der normalen Genehmigungsverfahren hoher als in den Bauaufsichten der meis-
ten Vergleichskommunen und der Abt. 6.3. Gleichwohl sind auch Projekte im einfachen Verfah-
ren abzuwickeln, wenn z. B. in einem Gewerbegebiet kleine Birogebaude, Werkstéatten oder
Hallen sowie Werbeanlagen errichtet werden sollen.

Die Bauaufsicht Abt. 6.3 konnte nicht zwischen einfachen und normalen Genehmigungsverfah-
ren differenzieren. Das handische Heraussuchen unter dem jeweiligen Aktenzeichen ware fir
die Prufung zu aufwandig gewesen. Die Abt. 6.3 schatzt, dass es sich um ca. 20 Prozent nor-
male und um 80 Prozent einfache Genehmigungsverfahren in der Stadt Bergheim handelt.

Die Bauaufsicht beabsichtigt, die Verfahrensstandseite kurzfristig zu &ndern, damit beide Abtei-
lungen zukinftig differenziert nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren auswerten
kénnen.

Entwicklung der Fallzahlen fur Bergheim

Grundzahlen \ 2019 2020

Bauantrage Abt. 1.3 16 38
davon Bauantrage im einfachen Verfahren 14 25
davon Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren 3 13

88 Zweckverband Kommunale Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur in Frechen (kdvz Frechen)
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Vorlagen im Freistellungsverfahren 0 0
Bauantrage Abt. 6.3 267 260
davon Bauantrage im einfachen Verfahren k.A. k.A.
davon Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren k.A. k.A.
Vorlagen im Freistellungsverfahren 19 10
Bauantrage Stadt Bergheim gesamt 283 298
davon Bauantrage im einfachen Verfahren k.A. k.A.
davon Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren k.A. k.A.
Vorlagen im Freistellungsverfahren 19 10

Auf die Zahl der Bauantrage und den Zeitpunkt der Antragstellung hat die Bauaufsicht grund-
satzlich keinen Einfluss. In fast allen Kommunen ging durch das Inkrafttreten der neuen Lan-
desbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Zahl der Bauantrage im Jahr 2019
zurlick und steigt in vielen Kommunen 2020 wieder an. So war es auch in der Zeitreihe in Abt.
1.3. Vermutlich wurden 2019 gerade komplexere Bauantrage zuriickgehalten und erst in 2020
gestellt. Einen signifikanten Anstieg der Antrage auf Abweichungen vom Bebauungsplan oder
Befreiungen, z. B. fur Wintergarten oder Terrasseniberdachungen, hat es im Prifungszeitraum
in der Stadt Bergheim nicht gegeben.

Stadtebauliche Konzepte, Neubaugebiete und neue Gewerbegebiete ziehen i.d.R. auch Bau-
malinahmen im sozialen und Freizeitbereich, Handel und Gewerbe sowie die notwendige Infra-
struktur nach sich. Die Stadt Bergheim hat konkrete Plane, neue Einwohner und Einwohnerin-
nen anzusiedeln sowie neue Arbeitsplatze zu schaffen. Weiterhin sollen der flachendeckende
Ausbau der Offenen Ganztagsbetreuung in den Grundschulen und Ubermittagbetreuungen an
weiterfihrenden Schulen erfolgen. Dadurch werden umfangreiche bauliche Veranderungen an
den stadtischen Geb&auden erforderlich.

Auf der Homepage der Stadt Bergheim werden viele stadtebauliche Konzepte sowie verschie-
dene Masterplane vorgestellt. Hierzu gehéren z. B.

¢ das Neubaugebiet "Ahe — An der Kapelle-2",

e das neue Wohngebiet Bergheim Thorr ,Zum Roémerpark® mit Kindertagesstatte,
« der Bebauungsplan "Ostliche Entwicklung Glessen" sowie

¢ das innenstadtnahe Wohnquartier "Nérdliche Heerstral3e".

Der bereits eingeleitete Strukturwandel nach Ende des Abbaus im Rheinischen Braunkohlere-
vier fuihrt zu neuen Herausforderungen und auch Anspriichen an das bauaufsichtliche Verfah-
ren. Die optimierte Ausnutzung der Bauflachen und die Nachverdichtung in den Gewerbegebie-
ten fUhren perspektivisch zu héheren Beratungsleistungen im bauaufsichtlichen Prozess. Bei-
des soll zukinftig unter Beriicksichtigung der Schonung des Freiraums aber auch zur Bestands-
sicherung der Betriebe einen Schwerpunkt darstellen.
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Die genannten Vorhaben haben jeweils Einfluss auf die Bearbeitung der Falle bei der Bauauf-
sicht und erfordern eine vorausschauende Personaleinsatzplanung (vgl. Kapitel 5.3.6 Personal-
einsatz).

4.3.2 RechtmaRigkeit

+ Die Stadt Bergheim erledigt ihre Aufgaben tberwiegend rechtskonform und halt die gesetz-
lich vorgegebenen Fristen fir die Bearbeitung der Baugenehmigungen grundsatzlich ein.

Eine rechtmé&Rige Aufgabenerfullung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollte das
eingesetzte Personal rechtssicher agieren kénnen.

Die Bauaufsicht in der Stadt Bergheim orientiert sich an der Landesbauordnung, der Verord-
nung Uber bautechnische Prifungen (BauPrifVO) in der jeweiligen Fassung und dem Bauge-
setzbuch. Darlber hinaus gibt es fir die Stadt Bergheim eine Gestaltungssatzung sowie die
Denkmalbereichssatzung "Stadtkern Bergheim". Es gibt eine allgemeine Dienstanweisung und
Satzungen der Stadtverwaltung, jedoch keine spezifische Dienstanweisung in den Bauaufsich-
ten. Fachliche Schulungen erfolgen anlassbezogen und meist extern.

In der Bauaufsicht werden Bearbeitungsbégen fir die Genehmigungsverfahren aus der Fach-
software genutzt. Sie sind eine Art digitale Checkliste und sollten bei jedem Vorgang verwendet
werden. Damit arbeiten alle Sachbearbeitenden nach gleichen Vorgaben. Ziel ist, die notwendi-
gen Arbeitsschritte fur die jeweiligen Verfahren routiniert und rechtssicher zu bearbeiten, Verzo-
gerungen auszuschliel3en sowie Doppelarbeit in der Bauaufsicht und auf Seiten der Antragstel-
lenden oder entwurfsverfassenden Blros zu vermeiden. Auch gibt der Bearbeitungsbogen dem
Sachverhalt angemessene Fristen vor, um mdaglichst kurze Gesamtlaufzeiten zu erreichen.

Die vorgeschriebene Frist zur Vorprifung betragt gemai § 71 Satz 1 BauO NRW 2018 zwei
Wochen (zehn Arbeitstage in der Neufassung vom 02. Juli 2021). In dieser Zeit hat die Bauauf-
sichtsbehdrde die Prifung durchzufiihren und den Bauantragstellenden eine entsprechende
Mitteilung zu machen, welche Unterlagen noch beizubringen sind oder ob Mangel bestehen.
Nach Aussage der Stadt Bergheim werden die Fristen der Prifung nach Eingang des Bauantra-
ges nicht immer eingehalten. Corona-bedingt und wegen langfristiger Personalausfalle gab es
in den letzten zwei Jahren Uberschreitungen (vgl. Kapitel 4.3.6 Personaleinsatz). Beschwerden
gab es deswegen jedoch nicht.

Der Anteil der sofort vollstandig vorliegenden Bauantrage ist nach Aussage der Bauaufsicht
Abt. 6.3 sehr gering. Dann ist es erforderlich, dass die Sachbearbeitung nach der Vorprifung
eine so genannte qualifizierte Eingangsbestatigung mit einer Mangelliste schreibt, weil die Un-
terlagen nicht méangelfrei oder vollstandig sind. Gleichzeitig erfolgen die Fristsetzung und der
Hinweis auf die Riicknahmefiktion®. Die Gebuihr wird in der Eingangsbestatigung mit der Man-
gelliste angekindigt und erst erhoben, wenn die Unterlagen innerhalb der Frist nicht beige-
bracht werden. Dann wird den Antragstellenden mitgeteilt, dass der Bauantrag jetzt als zuriick-
genommen gilt und der Gebuhrenbescheid beigefiigt. In Abt. 1.3 tritt dieser Fall aufgrund der

89 angemessene Frist zur Beibringung von Unterlagen, nach Verstreichen der Frist gilt der Antrag als zuriickgenommen
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Vorgesprache und der besonderen Betreuung der Investoren sowie deren bekundeten Absicht
zu Bauen so gut wie nie ein.

+ Feststellung
Die Gebiihren setzt die Stadt Bergheim auf Grundlage der Allgemeinen Verwaltungsgebuih-
renordnung fur das Land NRW (AVerwGebO NRW) sowie auf Basis der Handlungsempfeh-
lungen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages fest. Die Gebuhr wird Uber die Fachsoftware
ermittelt. Der Gebihrenbescheid fir die Vorpriifung ergeht erst, wenn die Frist fir die Nach-
besserung des Bauantrages verstrichen ist.

Den Bauwilligen soll nach der inhaltlichen Prifung des Antrags eine einmalige Gelegenheit ein-
gerdumt werden, Unterlagen nachzureichen. Bei der Nachforderung von Unterlagen gemaf §
71 Absatz 1 Satz 2 BauO NRW handelt es sich um einen feststellenden Verwaltungsakt, da auf
das Verstreichen der mit der Nachbesserungsaufforderung verbundenen Frist unmittelbar eine
(nachteilige) Rechtsfolge folgt. Die Bauaufsicht soll

die Mangel bzw. fehlenden Unterlagen im Einzelnen genau bezeichnen,
e zur Vermeidung von Missverstandnissen den Tag des Fristablaufs konkret benennen,

e ausdricklich auf die Riicknahmefiktion nach Ablauf der Frist kraft Gesetzes hinweisen
sowie

e eine Rechtsbehelfsbelehrung anfugen.

Die Rucknahme des Bauantrages tritt allein mit dem Fristablauf durch die gesetzlich angeord-
nete Rucknahmefiktion ein, wenn die Mangel nach Ablauf der Frist bestehen bleiben. Naturlich
koénnen die Antragstellenden rechtzeitig vor Fristablauf eine Fristverlangerung beantragen,
wenn die Frist aus nachvollziehbaren Griinden nicht einhalten werden kann. Dies soll jedoch
nicht grundsatzlich und nicht mehrfach erfolgen.

Gehen die nachgeforderten Unterlagen bei der Behodrde nicht rechtzeitig ein, ist die Riicknah-
mefiktion kraft Gesetzes eingetreten, d. h. es liegt kein wirksamer Bauantrag mehr vor. Eine
rickwirkende Fristverlangerung ist nach Ablauf der Frist nicht mehr mdglich. Sollten die Antrag-
stellenden weiterhin an ihrem Bauvorhaben festhalten wollen, miissen sie einen neuen Antrag
bei der Bauaufsichtsbehorde einreichen.

Die Regelung soll nach den Intentionen der Gesetzgebung dem Grundgedanken der verstark-
ten Eigenverantwortung der Bauherrin oder des Bauherrn dienen, ggf. unter Zuhilfenahme ei-
nes Architektur- oder Ingenieurbiros. Damit einher geht eine Entlastung der Bauaufsichtsbehor-
den durch den Fortfall wiederholter Nachforderungen. Fir die Aufforderung zur Mangelbeseiti-
gung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen durch die Bauherrenschaft wurde daher auch ein
neuer Geblhrentatbestand geschaffen, da anderenfalls im Falle des Eintritts der Rticknahmefik-
tion fuir den entstandenen Verwaltungsaufwand keine Gebuhren mehr gefordert werden kén-
nen. Der Gebuhrentatbestand ist in Ziff. 2.5.2.1 der 40. Verordnung zur Anderung der Allgemei-
nen Verwaltungsgebihrenordnung vom 08. Oktober 2019 geregelt. Die Gebuhr kann bis zu 25
Prozent der Gebihr, die fur die Entscheidung tber den Antrag zu erheben gewesen wére, min-
destens aber 50 Euro betragen. Sie soll spater auf die Gebdihr fir die abschlieRende Entschei-
dung in H6he von 50 Prozent angerechnet werden. Der verbleibende Teil soll den Mehraufwand
der Bauaufsicht fur die Nachforderung decken.
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+ Empfehlung
Fir den Aufwand der Vorprufung und die Aufforderung zur Méangelbeseitigung bzw. Vervoll-
sténdigung der Unterlagen durch die Antragstellenden soll gemaf3 der AVerwGebO NRW
unmittelbar eine Gebiihr erhoben werden. Der Gebihrenbescheid sollte sofort mit dem Er-
gebnis der Vorprifung versendet werden.

Wenn nachbarliche Belange beriihrt sein kdnnten, werden die Antragstellenden bereits bei den
Bauberatungen auf die erforderliche Zustimmung der Nachbarn hingewiesen. Méglichst wird die
Zustimmung von Eigentiimern angrenzender Grundstiicke Uber die Antragstellenden beige-
bracht. Die Bauaufsicht informiert Angrenzende entsprechend 8 72 BauO NRW. In Fallen der
nachbarlichen Zustimmung schopft die Stadt Bergheim den Gebihrenrahmen der AVerwGebO
NRW aus. Gleiches gilt fur die Eintragung von Baulasten.

Die Beteiligung der Fachamter und Behdrden werden moglichst friihzeitig und sternformig
durchgefihrt. Sollte die mit dem Bauantrag eingereichte Anzahl der Ausfertigungen daftr nicht
ausreichen, werden mit der Eingangsbestatigung weitere angefordert. So wird auch die Sechs-
Wochenfrist nach Vorliegen des mangelfreien und vollstandigen Bauantrags im einfachen Bau-
genehmigungsverfahren zur Prifung der gesetzlichen Grundlagen und der zu beteiligenden
Fachbehorden in der Stadt Bergheim meistens eingehalten. Die Verlangerungsmdaglichkeit ge-
maR § 64 Abs. 2 BauO NRW in der Fassung vom 21. Juli 2018 wurde nur selten in Anspruch
genommen.

Fristen, z. B. zur Rohbaufertigstellung und Endabnahme, sowie ggf. Méngel und Auflagen wer-
den auf der Verfahrensstandseite der Fachsoftware eingetragen und Termine fir Abt. 6.3 in der
Registratur auf Wiedervorlage fur die Sachbearbeitenden gelegt. In Abt. 1.3 halten die techni-
schen Sachbearbeitenden die Fristen selbst nach. Eine Baugenehmigung erlischt, wenn nicht
innerhalb von drei Jahren nach ihrer Erteilung mit der Ausfiihrung des Bauvorhabens begonnen
wurde oder die Bauausfiihrung langer als ein Jahr unterbrochen worden ist.

Der Baukontrolleur prift regelmaRig alle zwei bis vier Wochen, welchen Stand das Bauvorha-
ben hat und ob alle erforderlichen Nachweise vorliegen. Bei Verstdolien gegen baurechtliche
Bestimmungen werden die Antragstellenden angeschrieben und mitgeteilt, dass die Genehmi-
gung erloschen ist und ggf. noch riickwirkend verlangert werden kann. In Abt. 1.3 wird das
Grundstiick im Rahmen einer Rickauflassungsvormerkung wieder an die Stadt zurtickgefhrt.

Kennzahlen, z. B. zur Aufwandsdeckung, werden in der Bauaufsicht der Stadt Bergheim bisher
nicht gebildet. Die Geblihren sollten zumindest stichprobenhaft hinsichtlich ihrer Aufwandsde-
ckung Uberprift werden. Damit kann auf Anpassungsbedarfe friihzeitig reagiert und die entspre-
chenden Gebihrentatbestande und der Gebihrenrahmen kénnen ausgeschépft werden. Auf
die Steuerung durch Kennzahlen gehen wir in Kapitel 4.3.9 Transparenz und Steuerung weiter
ein.

4.3.3 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Bauantrage konnen bisher nicht digital bearbeitet werden. Die Papierakte und die elektroni-
sche unterstitzende Fachsoftware werden parallel gefiihrt. Dadurch kommt es zu Medien-
briichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung erschweren. Ein ,Wissenskataster® mit ob-
jektiven Beurteilungskriterien fir Einzelfall- und Ermessensentscheidungen gibt es nicht.
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Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal3 beschrankt sein, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtprozess
moglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Der Geschéftsprozess der Stadt Bergheim verlauft einheitlich und zielfiGhrend zur Genehmi-
gung oder zur Ablehnung eines Bauantrages. Die verschiedenen Bearbeitungsbdgen in der
Fachsoftware fir eine einheitliche Arbeitsweise in der Genehmigungsfreistellung sowie den ein-
fachen und normalen Genehmigungsverfahren werden inhaltlich jeweils schnell an die gltige
Bauordnung oder sonstige gesetzliche Grundlagen angepasst. Dies erfolgt individuell in jeder
Bauaufsicht und nicht tGiber den Anbieter der Fachsoftware.

Bauantrage kénnen derzeit noch nicht digital bearbeitet werden. Neben der fihrenden Papier-
akte wird zusatzlich eine spezifische Fachsoftware eingesetzt. Schriftverkehr erfolgt Gber die
Fachsoftware mit Textbausteinen. Wichtige Unterlagen missen dann zusétzlich ausgedruckt
und in die gerichtsfeste Papierakte geheftet werden.

Der gesamte Genehmigungsprozess sollte mdglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen
werden kdnnen. Hinweise zur Vereinfachung der Geschaftsprozesse mit Hilfe eines digitalen
Genehmigungsverfahrens sowie dem Abstimmungsstand zwischen der Abt. 3.1 Organisation
und IT mit den Bauaufsichtsabteilungen bis zur vollstdndigen Digitalisierung gemafR Online-Zu-
gangsgesetz (OZG) gibt es im Kapitel 4.3.5 Digitalisierung.

+ Empfehlung
Die Bearbeitungsbdgen aus der Fachsoftware sollten optimiert und verpflichtend eingesetzt
werden. Der gesamte Genehmigungsprozess sollte méglichst digital ohne Medienbriiche
durchlaufen werden kénnen. Dies verbessert dariiber hinaus den Service, z. B. bei Rickfra-
gen der Bausuchenden, und verkirzt die Gesamtlaufzeiten fiir die Genehmigungsverfahren.

Vor der Corona-Pandemie fanden Abteilungsbesprechungen wéchentlich statt, derzeit eher 14-
tagig. Im Bereich der stadtischen Schulbauten und Kitas gibt es einen regelmaRigen Arbeits-
kreis. Bei Bedarf werden einzelne Falle in die Abteilungsbesprechung eingebracht. Regelungen
flr Einzelfallentscheidungen sollten schriftlich festgehalten werden, damit der Vorgang rechtlich
und im Hinblick auf die Korruptionspravention abgesichert ist. Wenn die Abteilungsbesprechun-
gen fortlaufend protokolliert werden, kénnen Entscheidungen und Ausfihrungen zu bestimmten
Sachverhalten Uber definierte Schlagworte aufgefunden werden. In Abt. 1.3 wird Klarungsbe-
darf in den Genehmigungsverfahren kurzfristig zwischen Abteilungsleitung und Antragstellen-
den besprochen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte Regelungen fir Einzelfall- und Ermessensentscheidungen schrift-
lich fixieren, um eine Gleichbehandlung ahnlich gelagerter Falle gewahrleisten zu kénnen
und im Stadtgebiet einheitlich und rechtssicher zu agieren.

Grundsatzlich bleibt der gesamte Vorgang in den Handen des Sachbearbeiters oder der Sach-
bearbeiterin der Abt. 6.3, der oder die im jeweiligen Team A oder B fiir feste Bezirke im Stadt-

gebiet zustandig ist. Aufgrund langerer Dienstausfélle gab es jedoch in den letzten Jahren hau-
fig Uberschneidungen. In Abt. 1.3 gibt es keine festen Bezirke. Die Abteilungsleitung verteilt die
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Bauantrdge je nach Aufwand und der Auslastung der Mitarbeitenden. Wahrend der Genehmi-
gungsverfahren wird die jeweilige Abteilungsleitung Uber anstehende Genehmigungen oder Ab-
lehnungen fortlaufend informiert.

Neben den bestehenden Unterschriften- und Vertretungsregelungen sowie dem Vier-Augen-
Prinzip ist die Personalrotation ein weiteres Mittel zur Korruptionsprévention. Sie kann verhin-
dern, dass nach langjéhriger Betreuung von Verwaltungskunden durch gleiche Beschéftigte der
Verwaltung enge Vertrauensverhdltnisse entstehen. In der Bauaufsicht kdnnte dies z. B. bei Be-
standsobjekten oder in Abt. 1.3 bei gleichen Investoren der Fall sein. Der Zustandigkeitsbereich
sollte grundsétzlich nach ca. funf Jahren wechseln. Dies ist bei einfachen Ordnungskriterien wie
z. B. zugewiesenen Bezirken in der Bauaufsicht mdglich. Das Gebot zur Risikominimierung
sollte hier Uber dem Zeitverlust der Einarbeitungszeit in den neuen Bezirk stehen. Aktuell ist
eine Rotation aufgrund der Personalfluktuation der letzten Jahre noch nicht geboten.

4.3.4 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt. Er ist als Anlage diesem Bericht zur Bauaufsicht
beigefligt. Dadurch zeigen wir die verwaltungsinternen Ablaufe transparent auf und vereinfa-
chen den Vergleich mit anderen Kommunen. Unterschiede sind so bei der Betrachtung leichter
erkennbar.

+ Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren zeigt bei der Stadt Bergheim
einen effizienten Weg zur Baugenehmigungsentscheidung mit nur geringen Optimierungs-
maoglichkeiten. Notwendige Beteiligungen werden friihzeitig eingeleitet. Das Vier-Augen-Prin-
zZip als ein Aspekt der Korruptionspravention ist gewahrleistet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit diese die Verfahren
rechtssicher abwickeln kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum reduzieren
und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie mehrfache
Vollstéandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfahren zu be-
schleunigen.

Das einfache Baugenehmigungsverfahren folgt bei der Stadt Bergheim einer klaren Struktur im
Prozessablauf. Der Antrag wird erst in der Software erfasst, wenn er in der zustandigen Abtei-
lung ist. Diese legt dann den Antrag an. Wahrend die Registratur der Abt. 6.3 die Stammdaten
in die Fachsoftware erfasst, legt in der Abt. 1.3 jede bzw. jeder Sachbearbeitende den Vorgang
selbst an. Die Aktenzeichen werden fortlaufend automatisch vom System vergeben. Baulasten-
eintragungen und Akteneinsicht erledigt die Abt. 6.3 auch flr die Abt. 1.3.

Eine Optimierung in der Abt. 6.3 kdnnte durch den Verzicht auf die Eingangsbestatigung erfol-
gen, da innerhalb der Zwei-Wochen-Frist ohnehin die Vorpriifung erfolgen und eine Riickmel-
dung in Form einer Mangelliste an die Antragstellenden ergehen muss. Abt. 1.3 verféahrt bereits
entsprechend, allerdings stehen Antragstellende und Abt. 1.3 meist vor Einreichung des An-
trags bereits in Kontakt. Die Bauantragsunterlagen werden von den Abteilungsleitungen grund-
satzlich gesichtet und dann nach Bezirken (Abt. 6.3) bzw. Auslastung (Abt. 1.3) in die Sachbe-
arbeitung gegeben.
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Die Vorprifung hinsichtlich der grundséatzlichen Genehmigungsfahigkeit aus bauordnungsrecht-
licher Sicht erfolgt unmittelbar nach Eingang der Bauantragsunterlagen. Interne und externe
Stellungnahmen der Amter und Fachbehorden werden zur Vermeidung von Zeitverlusten so
frih wie moglich und bei ausreichender Anzahl von Bauantragsunterlagen parallel eingeholt.
Dies geschieht auch bei geringfligig unvollstandigen Bauantrégen, wenn die fehlenden Unterla-
gen nicht fur die Beteiligung bendtigt werden.

Wenn die Bauantragsunterlagen nicht méngelfrei und vollstandig sind, wird den Bauwilligen
nach der Vorprifung des Antrags eine einmalige Gelegenheit eingerdumt, Unterlagen nachzu-
reichen. Sie erhalten zeitgleich eine Fristvorgabe fir die Vervollstdndigung. Bleiben Antrage
nach Ablauf der Frist unvollstandig, greift die gesetzliche Ricknahmefiktion (vgl. Kapitel 4.3.2
RechtmaRigkeit). Antragstellende sollen frihzeitig auf das Erfordernis eines vollstdéndigen und
mangelfreien Bauantrages und die unmittelbare Ricknahmefiktion nach Verstreichen der Frist
hingewiesen werden. Die Frist sollte auch nicht GbermafRig oft verlangert werden, um den Auf-
wand in der Bauaufsicht gering zu halten. Weiteres ist dem Kapitel 4.3.7 Bauberatung zu ent-
nehmen.

Wenn der Bauantrag unter Berticksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen der internen
und externen Fachbehérden abgelehnt werden muss, ist er Gegenstand der Abteilungsbespre-
chung. Der Vorgang wird dartber hinaus der Abteilungsleitung vorgelegt. Damit ist ein einheitli-
ches Vorgehen gesichert und die Abteilungsleitung ist fir eventuelle Rickfragen der Antragstel-
lenden informiert. Dann sucht die Bauaufsicht Rucksprache mit den Antragstellenden oder Ent-
wurfsverfassenden in einem persénlichen Gespréch, um eine Lésung zu finden. Sofern die Ver-
handlungen scheitern, schreiben die technischen Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen die
Anhdrung gemal § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) mit der Auflistung der Méngel
und den entgegenstehenden Rechtsvorschriften. Es besteht nochmals die Méglichkeit zur
Nachbesserung des Antrages. Verlaufen auch die abschlieRenden Besprechungen mit allen
Beteiligten und den Antragstellenden ergebnislos, wird der gebuhrenpflichtige Ablehnungsbe-
scheid geschrieben und verschickt. In den meisten Fallen fiihrt das Bauantragsverfahren jedoch
zur Genehmigung. Routinefélle werden von den technischen Sachbearbeitenden abschlieRend
bearbeitet, komplexere oder bedeutendere Falle werden nochmals der Abteilungsleitung vorge-
legt. Damit ist das Vier-Augen-Prinzip als ein Aspekt der Korruptionspravention gewahrleistet.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Féalle beeinflussen auch Strukturen wie der
Hambacher Forst, das Rheinische Braunkohlerevier, der Kraftwerksblock Niederau3em, das
Uberschwemmungsgebiet der Erft sowie Naturschutzareale, Trinkwasserschutzgebiete und Alt-
lasten im Boden die Arbeit der Bauaufsicht. Schloss Paffendorf z. B. ist ein beliebtes Ausflugs-
ziel in Bergheim, und es missen fir verschiedene Veranstaltungen und Events wie Hochzeiten,
Feiern und Tagungen immer wieder Genehmigungen erteilt werden. Dartiber hinaus sind Denk-
malbereiche, Freizeitparks und der Tierpark sowie auch die Verkehrsinfrastruktur Gegenstand
der Bearbeitung durch die Bauaufsicht. In Bergheim entstehen auch neue Windkraft- und Pho-
tovoltaikanlagen. Hier sind besondere bauaufsichtliche Kenntnisse vorzuhalten und Aspekte im
Umwelt- und Immissionsschutz zu beachten.

Fur diese verschiedenen Bauvorhaben sind unterschiedliche interne und externe Amter und Be-
hoérden an den Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen, beispielsweise der Rhein-Erft-Kreis,
die Bezirksregierung, die obere und untere Wasserbehorde, der Erftverband, die Stadtwerke,
die Stadtplanung und das Grinflachenamt, bei Bedarf die Feuerwehr bzw. Brandschutzdienst-
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stelle, die Landwirtschaftskammer NRW, Stra3en.NRW, die Deutsche Bahn AG oder die Bun-
deswehr. Auch die neue Flichtlingssituation im Jahr 2022 hat Auswirkungen auf die Bauauf-
sichten: Es finden Termine und Abnahmen statt bzw. gibt es Anfragen, ob Geb&ude fiir die Un-
terbringung von Fliichtlingen geeignet sind.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2020

Eingeholte bauauf-
sichtliche Stellung- k.A. 1,95 3,05 3,64 5,37 9,68 23
nahmen je Bauantrag

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

. k.A. 1,55 2,64 3,27 4,54 9,09 19
lungnahmen je Bau-
antrag
Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- KA. 0,20 0,39 057 0,83 163 20

lungnahmen je Bau-
antrag

Die Bauaufsicht informiert die Stadtwerke Bergheim GmbH (SWBM) formal immer und z&hlt
dies ebenfalls als interne Stellungnahme. Hierfiir wird ein Umlauf-Formular verwendet, das die
SWBM anschlieRend an die Abt. 2.2 Steuern, Grundbesitzabgaben und ErschlieRung weiterlei-
ten. So sind beide Uber eine eventuell notwendige Erschlieung und/oder notwendige Ka-
nalschlussgebihren informiert. Dennoch liegt die Stadt Bergheim mit 1,47 eingeholten bauauf-
sichtlichen Stellungnahmen je Bauantrag gesamt (1,23 intern eingeholte und 0,23 extern einge-
holte bauaufsichtlichen Stellungnahmen je Bauantrag) unter dem aktuellen Minimum. Somit
werden nur die notwendigen Stellungnahmen eingeholt und damit unnétige Beteiligungen und
Zeitverluste vermieden.

Allerdings erfolgen beim Rhein-Erft-Kreis grundsatzlich Sammelanfragen. Z. B. sind im Amt 70
fur Technischen Umweltschutz die Untere Wasserbehorde, die Abfallwirtschafts- und Boden-
schutzbehoérde sowie die Untere Immissionsschutzbehérde angesiedelt. Dieses Verfahren kann
die Stadt Bergheim aus Effizienzgriinden beibehalten, denn sie muss die Stellungnahmen der
Amter des Kreises nicht einzeln nachhalten. Es erfolgt eine gesammelte Riickmeldung von Amt
70 des Rhein-Erft-Kreises. Dennoch sollte Bergheim zuklinftig jede erforderliche bzw. einge-
hende Stellungnahme zahlen, denn jede Stellungnahme fir sich zu den entsprechenden The-
men (Landschaftsschutz, Denkmalschutz, usw.) muss im Baugenehmigungsverfahren separat
verarbeitet werden. Aus diesem Grund stellt die gpaNRW die Kennzahl der Stadt Bergheim nur
textlich dar.

4.3.5 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung des E-
Government Gesetzes NRW aus. Dies ist aus verfahrensdokonomischer Sicht sinnvoll und
mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) erforderlich
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Die Stadt Bergheim baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung des E-Govern-
ment Gesetzes NRW und des Online-Zugangsgesetzes (OZG) durch den Fachbereich 3 Zent-
raler Service, Abt. 3.1 Organisation und IT, aus. Hier werden durch die fur die jeweiligen Fach-
bereiche zustandigen so genannten Organisatoren alle Abstimmungen zwischen der Verwal-
tung, den Fachabteilungen und dem kdvz Frechen vorgenommen. Wenn Neuerungen einge-
bracht werden sollen, werden die Fachabteilungen informiert und Informationsveranstaltungen
oder Schulungen durchgefthrt.

Bisher kénnen Bauantrage nicht digital bearbeitet werden. Wenn die Unterlagen auf dem Post-
weg eingegangen oder online tbermittelt werden, wird manuell eine digitale Stammakte in der
Fachsoftware angelegt, die beide Bauaufsichten nutzen. Die maf3gebliche und gerichtsfeste
Verfahrensakte wird in Papierform gefuhrt. Schriftverkehr und Stellungnahmen von Fachamtern
und anderen Behorden erfolgen teilweise per E-Mail. Relevanter Schriftverkehr wird dann aus-
gedruckt und in der Verfahrensakte abgeheftet. So kommt es bei der Bearbeitung zu Medien-
brichen. Die Stadt fihrt so genannte Hybridakten, teils als Papierakte, teils mittels Fachsoft-
ware in den Bauaufsichten.

Im Wesentlichen wird das Hauptprogramm der Fachsoftware genutzt, die Bauantrage auf der
Verfahrensstandseite des Programms einzutragen. Es bietet bereits statistische Auswertungs-
maglichkeiten von Grundzahlen, die jedoch bisher in der Stadt Bergheim kaum genutzt werden.
Auswertungsmodule der Fachsoftware sind in Bergheim derzeit nicht vorhanden. Weitere Aus-
fuhrungen zur Kennzahlenarbeit mit Hilfe der Fachsoftware finden sich im Kapitel 4.3.9 Trans-
parenz und Steuerung.

Die digitale Bearbeitung sollte den Ablauf der Genehmigungsverfahren unterstitzen und im
besten Fall vereinfachen. Dadurch werden die Verfahren beschleunigt und die Bearbeitungs-
dauer optimiert. In die Fachsoftware eingearbeitete Checklisten, Textbausteine und die Fristen-
kontrolle erleichtern die Arbeitsablaufe, machen sie rechtssicher und effizienter. Grundsatzlich
sollte eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung ermdéglicht werden, um schnell auf die Daten
und Verfahrensstande zuzugreifen und einen guten Gesamtiberblick zu haben. Die Programm-
betreuung fir die Fachsoftware erfolgt in Abstimmung zwischen den Bauaufsichten und der Abt.
3.1 Organisation und IT, die ggf. beim dienstleistenden Unternehmen kdvz Frechen weitere Un-
terstiitzung beauftragt. Derzeit werden vom kdvz Frechen fir das Verbandsgebiet praktische
Lésungsansatze eruiert, indem z. B. fur alle Kommunen einheitliche Formulare vorbereitet wer-
den. Das Verfahren fir die rechtssichere elektronische Signatur (digitale Unterschrift) wird der-
zeit vorbereitet und ab 01. Juli 2022 im Gebdudemanagement getestet.

Fir das papierlose Bauantragsverfahren sollte eine Schnittstelle tiber das Bauportal. NRW* ein-
gerichtet werden: Die digitale Ubermittlung der Bauantrage mit dem Antrags- und Dokumen-
tenassistenten vom Bauportal ist moéglich, wenn sich die Stadt an das Bauportal angebunden
hat. Hier sind drei Stufen vorgesehen:

% Die d-NRW AG0R ist eine rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen Rechts, die zum 01. Januar 2017 durch das Land Nordrhein-W estfalen
errichtet worden ist und als Onlinezugangsgesetz-Koordinierungsstelle zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung in NRW bei-
trégt. Sie verantwortet das Konzept und die technische Realisierung des Bauportal. NRW.
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e Antragstellende kénnen die Antragsformulare vom Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung (MHKBG) oder der Architektenkammer NRW digital ausfullen,
missen sie dann aber ausdrucken und in Papierform einreichen.

e Antragstellende sollten die Antragsformulare mit dem Antrags- und Dokumentenassisten-
ten vom Bauportal digital ibermitteln knnen, wenn sich die Stadt an das Bauportal an-
gebunden hat. In Kirze ist auch die Einreichung der Bauvorlagen digital mdglich.

e Nutzung der digitalen Bauplattform des Landes als technischer Standard.

Das MHKBG unterstiitzt die Bauaufsichtsbehtérden und die Rechenzentren bei der Einrichtung
der digitalen Geschaftsprozesse. Nach Aussage der Abt. 3.1 Organisation und IT hat der kdvz
Frechen tUber den Dachverband kommunaler IT-Dienstleister in NRW (KDN) bereits die notwen-
digen Schritte eingeleitet. In Abstimmung mit den Bauaufsichten sollen die ersten Testungen in
Bergheim im Sommer 2022 erfolgen.

Technischer Standard sollte die Nutzung der digitalen Bauplattform werden: Wenn die Antrag-
stellenden den Bauantrag Ubermitteln, wird automatisch eine Stammakte angelegt, und alle Be-
teiligten — auch im Stellungnahmeverfahren — haben Zugriff auf die freigegebenen Ordner. Aller-
dings mussen daflr alle Beteiligten an das System angeschlossen sein oder sich anderer
dienstleistenden Unternehmen bedienen. Der KDN bietet z. B. das Servicekonto.NRW an, tGber
das kommunale Online-Dienste genutzt werden kénnen. Das erforderliche Datenvolumen wird
in der DMS-Schnittstelle®® benotigt und iber den kdvz Frechen bereitgestellt. Zu den erforderli-
chen Serverkapazitaten fir den reibungslosen Ablauf gehdren weitere technische Ressourcen:
Hier sind die erforderliche Hardware zum Einscannen und Bearbeiten von grof3en Planen, Sta-
tikberechnungen, Gutachten usw. zu nennen. Die Programme missen untereinander und mog-
lichst auch mit dem Geoportal Rhein-Erft®? kompatibel sein. Dies reduziert den Aufwand in der
Bauaufsicht enorm und ermdglicht dartiber hinaus eine Schnelliibersicht Uber den Stand des
Verfahrens und alle wichtigen Entscheidungen. Zudem werden die Mdglichkeiten zum flexiblen
Arbeitsplatz — auf der Baustelle mit mobilen Endgeraten und im Homeoffice — sowie eine spa-
tere elektronische Archivierung vereinfacht. Zentrale Plotter und groRe Scanner gibt es derzeit
bereits zur gemeinsamen Nutzung verschiedener Abteilungen in Bergheim.

Eine frlihzeitige Digitalisierung, z. B. durch Scannen eingehender Unterlagen sofort nach An-
tragseingang — sofern sie nicht digital eingereicht werden — ist sinnvoll und kénnte den Bearbei-
tungsprozess der Genehmigungsverfahren insgesamt beschleunigen. Auch die Grundstiicksda-
ten, die Baulasten und die vorhandenen Bauakten sowie die jeweils aktuellen Bebauungsplane
sollten als Grundlage fir eine ziigige Bearbeitung in der Bauaufsicht bereitstehen. Beziglich
der Digitalisierung sind noch wichtige Entscheidungen zum Bedarf und zur Umsetzung zwi-
schen den Abteilungen zu treffen sowie die Kosten zu ermitteln. Grundsatzlich wird der Bedarf
von den Fachabteilungen bei den zustandigen Organisatoren der Abt. 3.1 Organisation und IT
angemeldet und abgestimmt. Wenn eigene personelle Ressourcen nicht ausreichen, werden
externe dienstleistende Unternehmen mit der Bestandsdigitalisierung beauftragt.

91 Das Dokumenten-Management-System (DMS) ermdglicht die datenbankunterstitze Bearbeitung und Archivierung von Dokumenten in
elektronischer Form.

92 Das Geoportal ist ein spezielles Internetportal mit digitalen geographischen Informationen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die technischen Voraussetzungen fur die digitale Annahme und
medienbruchfreie Bearbeitung aller Bauantragsunterlagen schaffen, um die neue Bearbei-
tungsmethode sinnvoll und effizient einsetzen zu kénnen. Daflir sollten die erforderlichen
personellen und technischen Ressourcen bereitgestellt werden. Eine Zusammenlegung der
beiden Abteilungen kénnte aus Sicht der gpaNRW Kosten einsparen.

Darlber hinaus verpflichtet das Online-Zugangsgesetz (OZG) Bund und Lander, alle rechtlich
und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tiber Verwaltungsportale
anzubieten und sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknipfen. Zu den vom Bund iden-
tifizierten Verwaltungsleistungen gehdren auch Baugenehmigungen, Vorbescheide usw. Somit
sind die Kommunen nach dem Stand von 2019 verpflichtet, auch die Bauantragsverfahren bis
spatestens bis zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren. Der kdvz Frechen setzt die Vorgabe
fur die Stadt Bergheim um.

+ Empfehlung
Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Bergheim die bereits eingeleiteten
Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiterverfolgen. Fur die praktische Um-
setzung muss die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen bis
Ende 2022 ermdglicht werden.

4.3.6 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fur die Bearbeitung von Baugenehmigun-
gen im weiteren Sinne eingesetzt ist — auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht
direkt der Baugenehmigungsbearbeitung zugeordnet hat. Dies beinhaltet auch das Personal,
das die férmlichen Bauvoranfragen bearbeitet oder Bauberatungen durchfiihrt. Diese aufgaben-
orientierte Personalerfassung macht die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
In der Stadt Bergheim sind so viele Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen wie in den meisten
Vergleichskommunen. Die Zahl der unerledigten Bauantrage steigt jedoch in dem kurzen
Betrachtungszeitraum Uber zwei Jahre erheblich. Hier machen sich die grofl3e Fluktuation
und die temporare Unterbesetzung in der Bauaufsicht der letzten Jahre bemerkbar.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. die Veran-
derung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollte sie dem Per-
sonal ggf. andere Aufgaben zuweisen. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte sie die Perso-
nalbelastung nachhalten, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal unterstiitzend
einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Die Anzahl der ,Falle” setzt sich in diesem Kapitel aus den Antrédgen und Vorlagen zusammen,
die die Sachbearbeitung aus dem Bereich Baugenehmigung inklusive férmliche Bauvoranfra-
gen/ Vorbescheide und Bauberatung zu bearbeiten hat. Berticksichtigt werden hier somit die
Aufgaben im Zusammenhang mit den Antragen im normalen und im einfachen Genehmigungs-
verfahren, den Vorlagen im Freistellungsverfahren sowie den férmlichen Bauvoranfragen.
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In der Stadt Bergheim ist sémtliches Personal, das vom Eingang der Bauantragsunterlagen
Uber die Bearbeitung bis zur Genehmigung oder Ablehnung des Bauantrags inkl. der Baubera-
tung mit dem Verfahren beschaftigt ist, derzeit in den Fachbereichen 6, Abt. 6.3 Bauaufsicht,
und dem Fachbereich 1, Abt. 1.3 Wirtschaftsforderung und Tourismus, angesiedelt. Alle Tatig-
keiten, die im Rahmen der Fallbearbeitung der Bauantrage bis zum Bescheid zu erledigen sind,
wurden bei der Personalerfassung beriicksichtigt und addiert, ebenso wie die Félle addiert wur-
den. Zu den Aufgaben neben der Fallbearbeitung gehéren die Bauberatung, den Gebihrenbe-
scheid erstellen, die Antrage archivieren usw. Stellenanteile fur dariiber hinaus anfallende zu-
séatzliche Aufgaben der Bauaufsicht sind nicht mit eingeflossen, z. B. die Baulilberwachung,
Baukontrollen und Abnahmen, Brandverhutungsschauen, wiederkehrende Priifungen, Stellung-
nahmen zum Denkmalschutz oder zu Antréagen nach Bundesimmissionsschutzgesetz, die Bear-
beitung von Antragen auf Abgeschlossenheit sowie Teilungsantrégen. Ebenso wurden Bauver-
waltungsaufgaben, ordnungsbehordliche Beschwerden oder Bul3geldverfahren usw. nicht be-
ricksichtigt.

Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten in Bergheim in-
terkommunal vergleichbar. In den nachstehenden Kennzahlen fir 2020 sind in beiden Abteilun-
gen insgesamt 3,46 Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung und 0,3 Vollzeit-Stellen fur den
Overhead eingeflossen. Die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht” be-
inhaltet die Baugenehmigung und die férmlichen Bauvoranfragen/Vorbescheide inkl. Baubera-
tung, jedoch ohne den Overhead-Anteil. Die Stellenanteile wurden hinsichtlich der zu beriick-
sichtigenden Aufgaben geschatzt, da die Stadt Bergheim keine detaillierte Zeiterfassung durch-
fuhrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die Zeiten fiir die einzelnen Aufgaben erfassen und Kennzahlen
zum Personaleinsatz erheben. Sie sollten Uber den gesamten Aufgabenbereich der Bauauf-
sicht ausgeweitet werden. So kann die Stadt friihzeitig auf ungiinstige Entwicklungen reagie-
ren und den erforderlichen Personaleinsatz bestimmen.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet. Es gibt sowohl komplizierte und langwierige Félle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Féalle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fiir die gpaNRW bestétigt: Die Zusammensetzung der Falle weist bei
den verglichenen kreisangehérigen Kommunen bislang keine Korrelation zum Personaleinsatz
auf.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung® und ,férmliche Voranfragen/Vor-
bescheide“ nicht allen Kommunen maoglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kenn-
zahl die zentrale Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Baubera-
tung® dar. Diese addiert die zehn im Jahr 2020 eingegangenen Freistellungsanzeigen, die 298
Antrage im Genehmigungsverfahren (einfaches und normales) sowie 41 férmliche Bauvoranfra-
gen auf 349 ,Falle” in beiden Abteilungen und stellt diese den insgesamt ermittelten Stellen in
der Sachbearbeitung mit 3,46 Vollzeit-Stellen gegentiber:
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Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung 2020

Minimum 58

1. Viertelwert 88

2. Viertelwert (Median) 97

Bergheim 101

3. Viertelwert 132

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 CONNNMS > W e o * GO o *

58 196

@ Vergleichskommunen Bergheim

Die Stellenbesetzung der Stadt Bergheim erfolgt nach Stellenplan. Die Bauaufsichten bemes-
sen intern den erforderlichen Personaleinsatz grundsatzlich an den eingehenden Fallen und
dem Arbeitsvolumen. Bauantrage sind fristgerecht zu bearbeiten und werden entsprechend vor-
rangig behandelt. Auf die Einhaltung von Fristen und eine effiziente Bearbeitungszeit wird in
Bergheim immer geachtet, auch wenn es in den letzten beiden Jahren Corona-bedingt und we-
gen langfristiger Personalausfalle zu Uberschreitungen gekommen ist (vgl. Kapitel 4.3.2 Recht-
maRigkeit). Bei hohem Fallaufkommen und geringen Personalressourcen werden andere, in
diesem Prufrahmen nicht betrachtete Aufgaben der Bauaufsicht nachrangig abgearbeitet. Die
im Kapitel 4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen genannten Neubaugebiete und Projekte, sich
andernde Rahmenbedingungen sowie eine neue Bauordnung, neue Fachsoftware oder die Ein-
arbeitungszeiten neuer Kollegen oder Kolleginnen haben Auswirkungen auf die erforderliche
Besetzung in der Bauaufsicht.

Wahrend des Betrachtungszeitraums war eine hohe Fluktuation in der Bauaufsicht zu verzeich-
nen. Einige Stellen waren zeitweise nicht besetzt. Die Stadt Bergheim beschéftigt in der Bau-
aufsicht iberwiegend qualifiziertes Fachpersonal wie Stadtplaner, Architektinnen und Bauinge-
nieure. Gleichwohl ist bei Personal-Fluktuation eine Einarbeitungszeit erforderlich, selbst wenn
das Personal vorher bereits in anderen Bauaufsichten gearbeitet hat: Das Stadtgebiet, die Pro-
jekte und die Arbeitsablaufe, Ordnungsverfiigungen, Satzungen usw. missen bekannt sein.
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Bei der Betrachtung der Fallstrukturen zeigt sich, dass die Stadt Bergheim 2020 nur geringfiigig
sinkende Falleingédnge gegentuiber 2019 zu verzeichnen hat: von insgesamt 356 auf 349 Falle.
Die mdglichen Ursachen sind im Kapitel 4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen dargestellt.
2019 standen fur 356 Falle sogar nur 2,25 Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung zur Verfligung.
Demnach wies die Stadt Bergheim 2019 einen Wert von 158 Féllen je Vollzeit-Stelle Sachbear-
beitung auf. Der Median lag 2019 hdher als 2020, namlich bei 104 Féllen je Vollzeit-Stelle. Der
dritte Viertelwert lag bei 131 und das Maximum bei 164 Fallen je Vollzeit-Stelle Sachbearbei-
tung. Mit der Kennzahl in 2019 lag die Stadt Bergheim demnach fast beim Maximum.

Soweit die Kommunen die unerledigten Bauantrage zum 01. Januar eines Jahres mitteilen
konnten, hat die gpaNRW auch diese in den Vergleich gestellt. So kann der Aspekt der Rick-
stande mit in die Betrachtung zur Auslastung der Beschéftigten einbezogen werden. Steigende
unerledigte Falle konnen ein Indiz fir eine Uberforderung der Bauaufsicht sein.

In der Stadt Bergheim ist die Zahl der unerledigten Bauantrage aus friiheren Jahren nicht be-
kannt, weil die Verfahrensstandseite in der Fachsoftware nicht ausreichend gepflegt wurde.
Wenn Friststopps und das Ende-Datum des Genehmigungsverfahrens nicht eingetragen wer-
den, lauft das Verfahren in der Software weiter und fuhrt zu fehlerhaften Auswertungen.

Hilfsweise hat die gpaNRW aus den erfassten Fallzahlen fir das Jahr 2019 ermittelt, dass aus
dem Jahr 2019 zum 01. Januar 2020 103 Féalle unerledigt geblieben waren:

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2019 k.A.
+ Summe Bauantrage insgesamt 2019 283
- zuriickgenommene Bauantrage 2019 7
- Baugenehmigungen 2019 161
- Ablehnungen 2019 12
Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2020 103

Wird mit dem errechneten Wert zum 01. Januar 2020 von 103 und den Fallzahlen 2020 weiter-
gerechnet, ergibt sich zum 01. Januar 2021 ein Wert von 181 unerledigten Fallen:

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2020 103
+ Summe Bauantrage insgesamt 2020 298
- zuriickgenommene Bauantrage 2020 6
- Baugenehmigungen 2020 200
- Ablehnungen 2020 14
Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2021 181

In dieser stark steigenden Zahl der unerledigten Bauantrage sind die ,Altlasten® aus den vorhe-
rigen Jahren nicht enthalten. Somit konnte die Gesamtzahl der als ,unerledigten Falle® geflihr-

ten Bauantrage noch hoher liegen. Andererseits sind Falle mutmafilich langst beschieden, und
in der Fachsoftware wurde nur das Ende-Datum nicht eingetragen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim hat die unerledigten Bauantrage ausgewertet und sollte diese nun suk-
zessive auf den Status Uberprifen und abschliel3en. Zukiinftig muss der Verfahrensab-
schluss konsequent in die Fachsoftware eingegeben und am Jahresende kontrolliert werden.
Die Pflege der Verfahrensstandseite in der Software sollte in eine neue Dienstanweisung
aufgenommen und eine Zielvereinbarung mit der Belegschaft formuliert werden.

Die steigenden Zahlen und Kennzahlen deuten auf ein grof3es Arbeitsvolumen fiir die Beleg-
schaft und drohende Uberlastung hin, zumal andere Aufgaben als die Fallbearbeitung, z. B. die
Abarbeitung der unerledigten Bauantrage, der Brandverhitungsschauen und wiederkehrenden
Prifungen im Zweifelsfall liegen bleiben. Dies zieht méglicherweise eine héhere Fehlerquote
nach sich und kann zu Unzufriedenheit bis hin zu héheren Krankenstanden fiihren. Arbeitsriick-
stdnde mussen realistisch und konkret eingeschatzt werden, sodass Uberlegt werden kann, ob
und welche MalRnahmen und wann zur Gegensteuerung ergriffen werden miissen. Insbeson-
dere die derzeit schwierige Arbeitsmarktsituation sollte die Stadt dazu veranlassen, das nun-
mehr vorhandene Personal nach den vergangenen Jahren der Fluktuation langfristig zu binden.
Die Digitalisierung und Kennzahlensteuerung kann die Arbeit in den Bauaufsichten unterstut-
zen. Es sollten jedoch nur punktuell Kennzahlen in die Belegschaft eingebracht werden, um das
inzwischen wieder etwas aufgestockte Team nicht zu verunsichern. Aul3erdem ist die Fluktua-
tion noch nicht abgeschlossen: Es gibt eine Umsetzung innerhalb der beiden Abteilungen und
eine neue Stelle der technischen Sachbearbeitung wurde ausgeschrieben.

Im Verhaltnis zu den neuen Bauantragen ergibt sich fur 2020 eine Kennzahl in Hohe von Uber
60 Prozent ,unerledigte Bauantrage im Verhéaltnis zu den neuen Bauantragen®. Dieser Wert
liegt gemanR nachstehender Tabelle im obersten Viertel. Die Berechnung ist nicht valide fur den
Vergleich, da der Bestand der aus dem Jahr 2018 noch unerledigt gebliebenen Bauantrage
zum 01. Januar 2019 nicht bekannt ist. Daher wird die Kennzahl nur textlich dargestellt.

Weitere Kennzahlen 2020

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01.01. zu den neuen
Bauantragen in %

k.A. 6,57 23,40 28,66 52,36 230 20

Overhead-Anteil

Bauaufsicht - Bauge-

nehmigung + formli- 7,98 4,15 10,37 15,61 19,34 34,19 31
che Bauvoranfragen/

Vorbescheide) in %
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Bescheide je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Bauaufsicht
(inkl. Bauberatung)

73 43 64 84 99 163 29

Der Anteil des Overheads an der Bearbeitung der Falle nimmt mit Grundsatzangelegenheiten
und Entscheidungsfindungen bei komplexen Sachlagen im Vergleich zur Sachbearbeitung un-
terdurchschnittliche acht Prozent ein. Dies zeigt, dass die Amtsleitung bereits verstarkt Fiuh-
rungs- und keine Sachbearbeitungsaufgaben wahrnimmt.

Die Zahl an Bescheiden in den Bauaufsichten in Bergheim ohne die Freistellungsanzeigen (nur
Baugenehmigungen, Ablehnungen, formlichen Bauvoranfragen/Vorbescheide) je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung zeigen ebenfalls eine durchschnittliche Kennzahl. Dies korrespondiert zur
Zahl der Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung im Bereich des Medians.

4.3.7 Bauberatung

+ Feststellung
Die Homepage der Stadt ist informativ gestaltet, weist jedoch teilweise veraltete Aspekte zu
den Baugenehmigungsverfahren auf. Die Bauberatung wird vor der Antragstellung und wah-
rend der Fallbearbeitung flr den jeweiligen Bezirk durchgefiihrt. Die geringe Zahl der voll-
standig eingereichten Bauantrage und der hohe Anteil der Ablehnungen an den Bescheiden
im Jahr 2020 signalisieren Handlungsbedarf.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen — beispielsweise im Internet oder im
Wege der Bauberatung — versuchen, die Anteile der zurickgenommenen Bauantrage gering zu
halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und burgerfreundlich agieren.

Die verschiedenen Bauantragsverfahren sind auf der Homepage der Stadt Bergheim gut nach-
vollziehbar und in verstandlicher Sprache (keine Gesetzestexte) dargestellt. Uber verschiedene
Suchbegriffe werden Bausuchende auf die Seite der Bauaufsicht geleitet und tber Links auf
mehrere Unterseiten. Es werden auch die Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen, die
Sprechzeiten, die Bezirke und die fir eine Bauberatung oder das Baugenehmigungsverfahren
erforderlichen Unterlagen aufgefiihrt. Die Antragsformulare stehen als sogenannte ,interaktive
Formulare® zum Ausfillen am Bildschirm und Herunterladen Uber einen Link auf die Seiten der
Architektenkammer NRW bereit.

Die Informationen sind jedoch auf die alte Fassung der Landesbauordnung (BauO NRW 2018)
abgestellt. Z. B. ist eine Zuriickweisung seitens der Bauaufsicht nicht mehr méglich. Auch wird
in der neuen Fassung vom 02. Juli 2021 nicht mehr von genehmigungsfreien, sondern von ver-
fahrensfreien Bauvorhaben gesprochen. Die Stadt Bergheim beabsichtigt, ihre Webseite tber
einen Anbieter des kdvz Frechen umzugestalten. Die Arbeiten sollen noch im Jahr 2022 abge-
schlossen sein.

gpANRW Seite 183 von 231




+ Stadt Bergheim # Bauaufsicht + 050.010.030_02344

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die Ausfiihrungen auf ihrer Homepage an die aktuelle Landesbau-
ordnung in der neuen Fassung vom 02. Juli 2021 anpassen. Hierfir stehen Synopsen hin-
sichtlich der beschlossenen Anderungen, z. B. auf der Seite der Architektenkammer NRW,
bereit.

Laut Aussage der Bauaufsicht Abt. 6.3 gehen viele Bauantrage nicht pruffahig bei der Bauauf-
sicht ein, was einen enormen Zeitaufwand in der Vorprifung und dem Aufsetzen der Mangel-
liste verursacht. Dies betrifft sowohl die Bauantrage im einfachen Verfahren®® als auch gréRere
Bauvorhaben im normalen Verfahren bis hin zu Sonderbauten und solche, die von Architektur-
und Ingenieurbiros eingereicht werden. Die Stadt sollte die Homepage mit dem Ziel Giberarbei-
ten, dass die Qualitat der eingehenden Bauantrége verbessert werden kann. Dies gilt flr den
Antrag als auch fir die erforderlichen Unterlagen, die fiir einen vollstindigen Bauantrag einge-
reicht werden muissen. Auf das Erfordernis, dass Bauherren und Ingenieurbirros einen vollstan-
digen und méangelfreien Bauantrag einreichen missen, wurde im Kapitel 4.3.2 RechtmaRigkeit
bereits hingewiesen.

Wenn die Mangel im Bauantrag nach Ablauf der Frist weiterhin bestehen oder die Bauvorlagen
mangelhaft oder unvollsténdig sind, greift die Ricknahmefiktion. Antragstellende mussen die
Bauantrage und Bauvorlagen vollstandig und mangelfrei einreichen. Die Bauaufsichten sollen
Bauantrage prifen und Sorge tragen, dass die Vorschriften eingehalten werden. Es sollte kein
Gesprachsangebot zur Vervollstandigung der Unterlagen oder eine mehrfache Fristverlange-
rung erfolgen. Ein Gesprach zur Heilung sollte nur im spateren Genehmigungsverfahren im
Rahmen einer Anhérung angeboten werden, wenn z. B. eine Ablehnung droht, Rechtsvorschrif-
ten oder die Mdglichkeit einer Abweichung oder Befreiung erértert werden sollten. Die Bauauf-
sichten sollen dadurch in der Fallbearbeitung entlastet werden.

+ Empfehlung
Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht werden, dass gemafi
§ 70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 ,alle fur die Beurteilung des Bauvorhabens und die
Bearbeitung des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen) per Gesetzgebung
vollstandig und mangelfrei einzureichen sind®. Es sollte auch bereits darauf hingewiesen
werden, dass nach einer einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Mangel die Riicknah-
mefiktion greift und eine Gebuhr fallig wird.

Die Stadt kann darlber hinaus wiederkehrende Griinde fur unvollstandige Bauantrage zusam-
menstellen und auswerten, um so eine Fehlerliste zu generieren und auf der Homepage zu ver-
offentlichen. Damit sollte zukiinftig der Umfang von Mangellisten reduziert werden kénnen. Die
Stadt Bergheim sollte auf der Homepage zusatzlich einen Link auf das Bauportal. NRW — unab-
héangig von der digitalen Ubermittlung der Bauantrége wie im Kapitel 4.3.5 Digitalisierung be-
schrieben — einrichten. Hier gibt es Antworten auf haufig gestellte Fragen.

Eine Bauberatung in Form einer kostenlosen Dienstleistung zu erbringen sieht der Gesetzgeber
nicht vor. Alle allgemeinen Informationen sollten Uber die Homepage bekannt gemacht werden.
Den Rahmen der Bauberatung sollte die Stadt Bergheim zeitlich begrenzen und nur spezielle
Auskiinfte zum geplanten Bauvorhaben geben, z. B. Uber die

93 GemaR Neufassung BauO NRW 2018 vom 02. Juli 2021 wieder: Vereinfachtes Verfahren
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e rechtliche Situation auf dem Grundstiick,

e Baulasten und besondere Abstande,

e Nachbarzustimmung,

e besondere rechtliche Regelungen oder Satzungen sowie Ordnungsverfiigungen,
o erforderliche Bauvorlagen und

e Anzahl der Exemplare, die fir die Baugenehmigung benétigt werden.

Den Personaleinsatz fur die Bauberatung konnten 15 grofRe kreisangehérige Kommunen be-
nennen. Die Stadt Bergheim hat den Stellenanteil der Bauberatung nicht angegeben. Auch der
Aufwand fir die Bauberatung sollte zuklnftig als vorgangsbezogener Aufwand differenziert er-
fasst werden, wie in Kapitel 4.3.6 Personaleinsatz bereits empfohlen. Die absoluten Zahlen der
Vergleichskommunen verteilen sich wie folgt:

Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung Bauberatung 2020

¢ S0 * 00 * o * *

0,40 3,08

@ Vergleichskommunen Bergheim

Sollte die personliche Bauberatung nicht ausreichen, empfiehlt die Abt. 6.3 den Bausuchenden,
eine kostenpflichtige férmliche Bauvoranfrage oder einen Antrag auf einen Vorbescheid zu ein-
zelnen Fragen zum Bauvorhaben zu stellen. Bei umfangreichen Fragen oder gar erwiinschten
Planungsleistungen sollte sie auf die kostenpflichtige Betreuung durch Architekturblros verwei-
sen. Die Gestaltung der Homepage und das Instrument der férmlichen Bauvoranfragen ist fur
Abt. 1.3 eher von untergeordneter Bedeutung, weil schon Uber die Vorgesprache zum Grund-
stlicksverkauf die grundsatzlichen Parameter abgestimmt werden.

Darstellung der Fallzahlen fir Bergheim

Abt. 1.3

Férmliche Bauvoranfragen 2 0
Zurickgenommene Bauantrage 0 1
Ablehnungen 0 0
Abt. 6.3

Formliche Bauvoranfragen 52 41
Zurickgenommene Bauantrage 7 5
Ablehnungen 12 14
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Grundzahlen \ 2019 2020

Stadt Bergheim gesamt

Formliche Bauvoranfragen 54 41
Zurickgenommene Bauantrage 7 6
Ablehnungen 12 14

Die Kennzahlen zu den zuriickgenommenen Bauantragen und den Ablehnungen sind in der
nachfolgenden Tabelle dargestellt.
Zurickgenommene und abgelehnte Bauantrage 2020

1. Viertel- | 2 Viertel | o Viertel- Anzahl

Kennzahlen Bergheim | Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage

e 2,01 0,73 3,74 6,44 9,21 15,46 27
an den Bauantragen
in %
Anteil Ablehnungen
an den Bescheiden 5,58 0 1,08 2,40 4,73 7,39 30

in %

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Informationen zu
haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine Checkliste zur Fehlervermeidung er-
weitern. Zusatzlich sollte sie auf das neue Bauportal. NRW verlinken, denn hier erhalten Bau-
willige weitreichende Informationen.

4.3.8 Dauer der Genehmigungsverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim kann die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fir einfache und normale
Genehmigungsverfahren nicht differenziert auswerten. Die Unterbrechungszeiten fur die
Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen durch die Antragstellenden und das Ende-Da-
tum zum Abschluss des Genehmigungsverfahrens werden nicht konsequent erfasst.

Die Orientierungsgrofe fur eine durchschnittliche Gesamtlaufzeit in Hohe von zwdlf Wochen
(= 84 Kalendertage) sollte eine Kommune ab dem 01. Januar 2019% bei den Bauantragen nach
Antragseingang nicht Uberschreiten.

Die vorgenannte durchschnittliche Gesamtlaufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der
einfachen Genehmigungsverfahren, die 8 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durch-
schnittswert sollte diese ZielgroRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Nach den bisherigen
Erfahrungen der gpaNRW wird der Durchschnittswert weniger von der Art der Verfahren beein-
flusst, sondern hangt vielmehr von den vorgegebenen Regeln, z. B. zur Fristsetzung bei der

94 Seit dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Sie wurden mit der Fassung vom 02. Juli
2021 erneut gedndert. Die gpaNRW sieht den Richtwert fur die durchschnittliche Gesamtlaufzeit weiterhin als ZielgréRe an.
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Nachforderung von Unterlagen, der Beteiligung politischer Gremien, des Umgangs mit zu betei-
ligenden Behdrden usw. ab.

Die Gesamtlaufzeit wird zuséatzlich maf3geblich von der Fristsetzung bei der Nachforderung von
Unterlagen beeinflusst. Wir z&hlen bei der Erfassung einheitlich fur alle Kommunen die Kalen-
dertage (nicht Arbeitstage) und bereinigen weder Stopp- noch Ruhezeiten o. &. Bearbeitungs-
unterbrechungen.

Die gpaNRW hat die durchschnittliche Dauer fiir das einfache und das normale Genehmigungs-
verfahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e Als ,Gesamtlaufzeit” ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides und

e als Laufzeit* ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag seitens des Antragstellers bzw.
der Antragstellerin mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vorgelegt wurde bis zur Er-
teilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides.

Da wir die Dauer der Genehmigungsverfahren bis zur Genehmigung oder Ablehnung betrach-
ten, flieRen zurickgenommene Antrage bei der Ermittlung der Durchschnittszeiten nicht mit ein.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 55

1. Viertelwert 74

2. Viertelwert (Median) 99

3. Viertelwert 110

Maximum 175

Bergheim k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 * o0 0 B 0 0 * * o

55 175

@ \Vergleichskommunen Bergheim
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum

1. Viertelwert 101

[4)]
=]

2. Viertelwert (Median) 136

3. Viertelwert

Maximum

=
>

Bergheim

187

206

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ * & * o * o * ¢ 0

57

@ Vergleichskommunen Bergheim

206

Die durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der einfachen und der normalen Bau-
genehmigungsverfahren konnte die Stadt Bergheim nicht fir beide Bauaufsichten angeben,
weil sie die Verfahrensarten — wie in Kapitel 4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingen ausgefihrt —
nicht differenziert hat. Darliber hinaus wurden die Friststopps und das Ende-Datum auf der Ver-
fahrensstandseite in der Fachsoftware nicht eingegeben, so dass weder die Gesamtlaufzeiten

noch die Laufzeiten verlasslich ausgewertet werden konnten.

Die Abt. 1.3 hat auch die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten firr die Bauantrage handisch ausge-

wertet:

Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten in Kalendertagen Abt. 1.3

Grundzahlen \ 2019 2020

Zahl der Bauantrage 16 38
Laufzeit von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 22 47
Laufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 16 9
Gesamtlaufzeit von Bauantrédgen (normales Genehmigungsverfahren) 46 124
Gesamtlaufzeit von Bauantrégen (einfaches Genehmigungsverfahren) 27 74
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In Abt. 1.3 Wirtschaftsférderung ist die Betreuung der Investoren ein dynamischer Prozess. Be-
reits im Vorfeld der Antragstellung werden die Unterlagen zielorientiert und mit Hilfe der Bauauf-
sicht vorbereitet. Der Antrag wird erst dann in das System eingepflegt und kurzfristig zur Ge-
nehmigung gebracht. Diese Form der Erfassung der Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten fuhrt
nicht zu steuerungsrelevanten Auswertungen, z. B. hinsichtlich der Effizienz oder der Uberprii-
fung, ob die erhobenen Gebihren den tatséachlichen Aufwand fur die Leistungen decken. Dafur
mussen die Daten und Fristen den Tatsachen entsprechend von Beginn bis Ende des Verfah-
rens in die Fachsoftware eingegeben werden. Weitere Ausfiihrungen zu Kennzahlen und der
Aufwandsdeckung geben wir im nachfolgenden Kapitel 4.3.9 Transparenz und Steuerung.

+ Empfehlung
Mit der verwendeten Fachsoftware ist es grundséatzlich méglich, die Gesamtlaufzeiten und
Laufzeiten differenziert auszuwerten. Beides sollte als ,Merker“ in den Bearbeitungsbogen
aufgenommen werden. Die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten sollte die Bauaufsicht mit
Richtwerten und Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine objektive Effizienz- und Aufwandskon-
trolle im Baugenehmigungsverfahren.

Fristsetzungen fur die Nachlieferung von Unterlagen sollten mit Blick auf méglichst kurze Ge-
samtlaufzeiten erfolgen und inhaltlich so abgefasst sein, dass weder in der Bauaufsicht noch
bei der Bauherrschaft bzw. den entwurfsverfassenden Biros mehrfacher Aufwand entsteht. Die
Fristen sollen angemessen gesetzt und nach dem Einzelfall bemessen werden. Auf mehrfache
Nachforderungen und Erinnerungen sollte die Stadt verzichten. Die Antragstellenden sollten mit
der Eingangsbestatigung auf die Gesetzeslage hingewiesen werden. Eine Fristliberschreitung
zur Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen fuhrt automatisch zur Riicknahmefiktion. Da-
hingehend sollte die Stadt Bergheim die Bausuchenden unterstiitzen, dann jedoch die gesetzli-
chen Vorgaben einhalten (vgl. Kapitel 4.3.2 Rechtmafigkeit).

Die Vergleichskennzahlen fir die Laufzeiten der Bauantrage (ohne die Zeit fur die Vervollstandi-
gung durch die Antragstellenden) liegen im interkommunalen Vergleich kirzer als die in den Di-
agrammen oben dargestellten Gesamtlaufzeiten. Die Laufzeit betragt im einfachen Verfahren
zwischen 30 und 82 Tagen. Die Laufzeit der Bauantrage im normalen Verfahren liegt im inter-
kommunalen Vergleich zwischen 30 und 151 Tagen. Je hoher die Differenz zwischen Gesamt-
laufzeit und Laufzeit ist, desto mehr Zeit benétigten die Antragstellenden, um einen priffahigen
vollstandigen Antrag einzureichen.

Durch die neue Landesbauordnung soll das Bauen unter anderem entbtrokratisiert und mit
Hilfe von Verfahrensdigitalisierung vereinfacht, beschleunigt und somit geférdert werden. Aus
Grinden der Transparenz wurde zudem erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehérden
Uber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt. Diese muss jahrlich zum 31. Dezember
erfolgen. Grundlage der Berichtspflicht ist § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018. Mit Stand vom
Mai 2022 gibt es aber noch keine Vorgaben seitens des Landes, nach welchen Kriterien die
durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren zu ermitteln ist. Auch erganzende
Verwaltungsvorschriften gibt es bislang nicht. Ebenfalls wurde noch keine Rechtsverordnung
durch die oberste Bauaufsichtsbehotrde erlassen, die den Inhalt, die Art, die Form und den Um-
fang der Berichtspflicht festlegt. Demzufolge kommt die Stadt Bergheim der Berichtspflicht bis-
her nicht nach.
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4.3.9 Transparenz und Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim hat grundsatzliche Ziele fur die Bauaufsicht festgelegt. Mit den Auswer-
tungen aus der Fachsoftware werden bisher keine fachbezogenen Kennzahlen zu Steue-
rungszwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges Steuerungsinstrument nicht nutzt. Es gibt
kein Berichtswesen fir Kennzahlen und Ziele in der Bauaufsicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelméflig auswerten und das ,,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Far ihre Aufgabenerfullung haben die Bauaufsichten der Stadt Bergheim grundsatzliche strate-
gische Ziele festgelegt: im Wesentlichen die Burgerfreundlichkeit und Kundenzufriedenheit
durch termingerechte Bearbeitung der Antrdge sowie eine geringe Klage- und Fehlerquote
durch Rechtskonformitét. In Abt. 1.3 stehen darliber hinaus die Beratung und Betreuung der
Kunden im Vordergrund. In der ,Haushaltssatzung 2021/2022 der Kreisstadt Bergheim® sind
langfristige Ziele der Produkte ,Wirtschaftsforderung® und ,Bauaufsicht® beschrieben.

Die Zielerreichung ist jedoch nicht messbar, wie es z. B. mittels der Erhebung und Fortschrei-
bung von Kennzahlen mdéglich ware. Die Grunddaten aus der Fachsoftware werden bisher nicht
ausgewertet und daraus keine Kennzahlen gebildet. In Abt. 6.3 wird die Kennzahl ,Eingange je
Sachbearbeiter/Sachbearbeiterin“ gebildet. Dies ist jedoch keine Wirtschaftlichkeits- oder Fi-
nanzkennzahl, sondern dient allein der gleichmafigen Auslastung der Belegschaft. Sie wird
nicht wie in Kapitel 5.3.6 Personaleinsatz auf alle Aufgabenbereiche der Bauaufsicht tibertragen
und mit Kennzahlen anderer Bauaufsichten verglichen. In Abt. 1.3 werden mehrmals im Jahr
nach Bedarf und entsprechend der Sitzungstermine Berichte an die Verwaltungsspitze und an
die politischen Gremien erstellt. Sie informieren Uber den aktuellen Sachstand zu aktuellen The-
men der Wirtschaftsférderung und damit verbundenen, anstehenden Bauvorhaben und Geneh-
migungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die Grunddaten aus der Fachsoftware auswerten und fir die Qua-
litatssteigerung in der Bauaufsicht Kennzahlen bilden. Sie sollten als Steuerungsgrundlage
und fur Zielvereinbarungen mit der Belegschaft dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt Berg-
heim daflir die angebotenen Auswertungs- und Controlling-Module der Software.

In verschiedenen Kapiteln wurde bereits auf steuerungsrelevante Kennzahlen hingewiesen, z.
B. im Kapitel 4.3.2 RechtmafRiigkeit, 4.3.6 Personaleinsatz und 4.3.8 Dauer der Genehmigungs-
verfahren. Die gpaNRW sieht darliber hinaus z. B. in der Ermittlung eines produktbezogenen
Kostendeckungsgrades einen ntitzlichen Indikator fir die Stadt. So kann sie beurteilen, wie aus-
kémmlich ihre Gebihren im Verhaltnis zum Aufwand tatsachlich sind.

Grundsatzlich haben die Kommunen nur bedingt Einfluss auf die Aufwandsdeckung in der Bau-
aufsicht. Tatsachlich wird in den Vergleichskommunen selten eine vollstandige Aufwandsde-
ckung erreicht. Die Gebiihrenhdhe gemal AVerwGebO NRW orientiert sich maRgeblich an der
Rohbausumme des geplanten Bauvorhabens. Die Stadt hat weder Einfluss auf die Rohbausum-
men noch auf die Zahl der eingehenden Falle, wie im Kapitel 4.3.1 Strukturelle Rahmenbedin-
gungen beschrieben. So fihrten Berechnungen durch die gpaNRW zur Aufwandsdeckung in
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der Teilergebnisrechnung der Abt 6.3 Bauaufsicht mit Daten aus dem ,Jahresabschluss 2020
der Kreisstadt Bergheim® zu einem Aufwandsdeckungsgrad von nur rund 25,6 Prozent im Er-
gebnis 2019 und 22,6 Prozent im Ergebnis 2020. Es werden jeweils deutlich hhere Ertrage an-
gesetzt als dann tatsachlich im Ergebnis ausgewiesen werden: Im Jahr 2020 sollte die Auf-
wandsdeckung bei 45,8 Prozent liegen statt bei den bereits erwdhnten 22,6 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte darauf achten, dass bei der Gebuihrenerhebung die entsprechenden Gebuh-
renrahmen und -tatbestédnde ausgeschoépft werden, um einen mdglichst hohen Aufwandsde-
ckungsgrad zu erzielen. Aufwendungen der Bauaufsicht sollten mdglichst nicht mit Mitteln
aus dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen werden.

Dafir sollten erbrachte Leistungen und Zeitanteile intern dokumentiert und mit den jeweils erho-
benen Geblihren abgeglichen werden. Die Bauaufsichten sollten ihrerseits maf3gebliche Vo-
raussetzungen fir eine bessere Aufwandsdeckung schaffen. Dazu gehoren u. a. optimierte Pro-
zessablaufe, eine weitreichende Digitalisierung, kurze Gesamtlaufzeiten bzw. Laufzeiten. We-
sentliche Einflussfaktoren, eine Aufwandsdeckung nicht zu erreichen, sind der Personaleinsatz
fur zeitaufwéndige Bauberatungen sowie verléangerte Fristen fur die Nachforderung pruffahiger
Bauantragsunterlagen, was zu mehrfacher Bearbeitung eines Bauantrags fuhrt. Das Schwer-
punktthema ,Burgerfreundlichkeit sollte die Stadt durch ausreichende Vorabinformationen fur
die Bauantragstellenden, z. B. im Internet, aufgreifen (vgl. Kapitel 4.3.7 Bauberatung).

Im Produkt Wirtschaftsférderung, Abt. 1.3, werden die Ergebnisse nicht auf die bauaufsichtli-

chen Tatigkeiten heruntergebrochen. Durch die Betreuung der Kunden liegt die Aufwandsde-
ckung mutmabtlich noch niedriger (vgl. Kapitel 4.3.8 Dauer der Genehmigungsverfahren, Aus-
weisung der Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten der Abt. 1.3), jedoch steht hier die Kundenbin-

dung am Wirtschaftsstandort der Stadt Bergheim im Vordergrund.

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen folgende Fi-
nanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen vor-
gefunden. Neben den in unserem Prifbericht verwendeten Kennzahlen kann die Stadt auch fol-
gende Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung ermitteln:

Kennzahlenbeispiele aus den Kommunen

,Ergebnis pro Einwohner/Einwohnerin*
+1Aufwand Personalkosten zum Ertrag®

Finanzkennzahlen ,Grundaufwand je Mitarbeiter/Mitarbeiterin (vollzeitverrechnet)”
,Personalintensitat in %* (Berechnung z. B.: Personalaufwendungen / (Ordentli-
che Aufwendungen + Aufwendungen aus ILB) * 100)

,Kostendeckungsgrad“
Wirtschaftlichkeitskennzahlen L1Aufwandsdeckungsgrad in %" (Berechnung z. B.: (Ordentliche Ertrdge + Ertrége
aus ILB) / (Ordentliche Aufwendungen + Aufwendungen aus ILB) * 100)

,verzeichnete Antrdge Sachbearbeitung Bauaufsicht*

,Falle je Mitarbeiter/Mitarbeiterin (vollzeitverrechnet)*

sInnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in %"
,Fristgemale Bearbeitung von Antragen in %"

Personal-/Leistungskennzahlen

Strukturkennzahlen JAntrége je gkm*
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Durch den Abgleich von Soll- und Ist-Zustand kénnen mdgliche Schwachstellen aufgedeckt
werden. Die Erkenntnisse kénnen Hinweise auf Optimierungsmoglichkeiten geben. Die Kenn-
zahlen kdnnen intrakommunal Uber mehrere Jahre oder interkommunal in einem Vergleich ver-
schiedener Kommunen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschrei-
ben und weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstiitzen. Kennzahlen sollten ana-
lysiert, erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Mittels
eines Berichtswesens werden Optimierungsmaoglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche erkenn-
bar.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Bauaufsicht

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Baugenehmigung

Die Gebuhren setzt die Stadt Bergheim auf Grundlage der Alilgemeinen Ver-
waltungsgebiihrenordnung fiir das Land NRW (AVerwGebO NRW) sowie auf
Basis der Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages fest.
Die Gebuhr wird tber die Fachsoftware ermittelt. Der Gebihrenbescheid fir
die Vorprifung ergeht erst, wenn die Frist fiir die Nachbesserung des Bauan-
trages verstrichen ist.

Fir den Aufwand der Vorprifung und die Aufforderung zur Mangelbeseiti-
gung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen durch die Antragstellenden

170  E1 soll geméaR der AVerwGebO NRW unmittelbar eine Gebihr erhoben wer- 171
den. Der Gebiihrenbescheid sollte sofort mit dem Ergebnis der Vorpri-
fung versendet werden.

F1

Die Bearbeitungsbdgen aus der Fachsoftware sollten optimiert und ver-
pflichtend eingesetzt werden. Der gesamte Genehmigungsprozess sollte
mdoglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen. Dies

Bauantrage konnen bisher nicht digital bearbeitet werden. Die Papierakte und
die elektronische unterstitzende Fachsoftware werden parallel gefihrt.

F2 | Dadurch kommt es zu Medienbriichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung 171 | E2.1 . . - A 172
) ) P . . L. verbessert dartiber hinaus den Service, z. B. bei Ruckfragen der Bausu-
erschweren. Ein ,Wissenskataster* mit objektiven Beurteilungskriterien fiir Ein- . . . - .
. . . chenden, und verkirzt die Gesamtlaufzeiten fir die Genehmigungsver-
zelfall- und Ermessensentscheidungen gibt es nicht.
fahren.
Die Stadt Bergheim sollte Regelungen fur Einzelfall- und Ermessensent-
£2.2 scheidungen schriftlich fixieren, um eine Gleichbehandlung ahnlich gela- 172
" | gerter Falle gewahrleisten zu kdnnen und im Stadtgebiet einheitlich und
rechtssicher zu agieren.
Die Stadt Bergheim sollte die technischen Voraussetzungen fur die digi-
Die Stadt Bergheim baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung tale Annahme und medienbruchfreie Bearbeitung aller Bauantragsunter-
F3 des E-Government Gesetzes NRW aus. Dies ist aus verfahrensékonomischer 178 E31 lagen schaffen, um die neue Bearbeitungsmethode sinnvoll und effizient 178
Sicht sinnvoll und mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes ’ einsetzen zu kdnnen. Dafur sollten die erforderlichen personellen und
(OZG) erforderlich. technischen Ressourcen bereitgestellt werden. Eine Zusammenlegung

der beiden Abteilungen kdnnte aus Sicht der gpaNRW Kosten einsparen.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Bergheim die bereits
eingeleiteten Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiter-

E3.2 | verfolgen. Fur die praktische Umsetzung muss die digitale Einreichung 178
des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen bis Ende 2022 erméglicht
werden.
In der Stadt Bergheim sind so viele Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen wie in Die Stadt Bergheim sollte die Zeiten fiir die einzelnen Aufgaben erfassen
den meisten Vergleichskommunen. Die Zahl der unerledigten Bauantrage und Kennzahlen zum Personaleinsatz erheben. Sie sollten Uber den ge-
F4 | steigt jedoch in dem kurzen Betrachtungszeitraum tber zwei Jahre erheblich. 178 | E4.1 | samten Aufgabenbereich der Bauaufsicht ausgeweitet werden. So kann 179
Hier machen sich die grof3e Fluktuation und die temporare Unterbesetzung in die Stadt friihzeitig auf unglnstige Entwicklungen reagieren und den er-
der Bauaufsicht der letzten Jahre bemerkbar. forderlichen Personaleinsatz bestimmen.

Die Stadt Bergheim hat die unerledigten Bauantrage ausgewertet und
sollte diese nun sukzessive auf den Status Uberprifen und abschlieBen.
Zukunftig muss der Verfahrensabschluss konsequent in die Fachsoftware
E4.2 | eingegeben und am Jahresende kontrolliert werden. Die Pflege der Ver- 182
fahrensstandseite in der Software sollte in eine neue Dienstanweisung
aufgenommen und eine Zielvereinbarung mit der Belegschaft formuliert

werden.
Die Homepage der Stadt ist informativ gestaltet, weist jedoch teilweise veral-
tete Aspekte zu den Baugenehmigungsverfahren auf. Die Bauberatung wird Die Stadt Bergheim sollte die Ausfuihrungen auf ihrer Homepage an die
vor der Antragstellung und wéhrend der Fallbearbeitung fur den jeweiligen Be- aktuelle Landesbauordnung in der neuen Fassung vom 02. Juli 2021 an-
F5 . = . ) i . u 183 | E5.1 . S = 184
zirk durchgefiihrt. Die geringe Zahl der vollstandig eingereichten Bauantrage passen. Hierfur stehen Synopsen hinsichtlich der beschlossenen Ande-
und der hohe Anteil der Ablehnungen an den Bescheiden im Jahr 2020 signali- rungen, z. B. auf der Seite der Architektenkammer NRW, bereit.

sieren Handlungsbedarf.

Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht wer-
den, dass gemaR § 70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 ,alle fiir die Be-
urteilung des Bauvorhabens und die Bearbeitung des Bauantrags erfor-

E5.2 | derlichen Unterlagen (Bauvorlagen) per Gesetzgebung vollstéandig und 184
mangelfrei einzureichen sind®“. Es sollte auch bereits darauf hingewiesen
werden, dass nach einer einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Man-
gel die Rucknahmefiktion greift und eine Gebuhr fallig wird.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Die Stadt Bergheim sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren
um Informationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine

E5.3 | Checkliste zur Fehlervermeidung erweitern. Zusatzlich sollte sie auf das 186
neue Bauportal. NRW verlinken, denn hier erhalten Bauwillige weitrei-
chende Informationen.

Mit der verwendeten Fachsoftware ist es grundséatzlich méglich, die Ge-
samtlaufzeiten und Laufzeiten differenziert auszuwerten. Beides sollte als
.Merker* in den Bearbeitungsbogen aufgenommen werden. Die Gesamt-

Die Stadt Bergheim kann die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fur einfache
und normale Genehmigungsverfahren nicht differenziert auswerten. Die Unter-

F6 | brechungszeiten fur die Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen durch die 186 E6 - . . . s 189
. laufzeiten und Laufzeiten sollte die Bauaufsicht mit Richtwerten und
Antragstellenden und das Ende-Datum zum Abschluss des Genehmigungsver- ) N o -
. Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine objektive Effizienz- und Aufwands-
fahrens werden nicht konsequent erfasst. . )
kontrolle im Baugenehmigungsverfahren.
Die Stadt Bergheim hat grundsatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Mit Die Stadt Bergheim sollte die Grunddaten aus der Fachsoftware auswer-
den Auswertungen aus der Fachsoftware werden bisher keine fachbezogenen ten und fir die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht Kennzahlen bilden.
F7 | Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges Steue- 190 E7.1 @ Sie sollten als Steuerungsgrundlage und fiir Zielvereinbarungen mit der 190
rungsinstrument nicht nutzt. Es gibt kein Berichtswesen fir Kennzahlen und Belegschaft dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt Bergheim dafir die an-
Ziele in der Bauaufsicht. gebotenen Auswertungs- und Controlling-Module der Software.

Die Stadt sollte darauf achten, dass bei der Gebuhrenerhebung die ent-
sprechenden Gebuhrenrahmen und -tatbestédnde ausgeschépft werden,

E7.2 | um einen moglichst hohen Aufwandsdeckungsgrad zu erzielen. Aufwen- 191
dungen der Bauaufsicht sollten méglichst nicht mit Mitteln aus dem allge-
meinen Haushalt ausgeglichen werden.

Die Stadt Bergheim sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten
Kennzahlen fortschreiben und weitere Kennzahlen bilden, die die Steue-
rung unterstitzen. Kennzahlen sollten analysiert, erreichbare Zielwerte
definiert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Mittels eines Be-
richtswesens werden Optimierungsmoglichkeiten durch Soll-Ist-Verglei-
che erkennbar.

E7.3 192
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2020
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DANRW

5. Verkehrsflachen

5.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tGberdrtlichen Prifung der Stadt Bergheim im Prifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadtwerke Bergheim GmbH nimmt verantwortlich das Verkehrsflachenmanagement wabhr.
Sie verfugt Uber aktuelle technische und bilanzielle Daten. Die zurzeit aber noch vorliegende
Datenlage ist nicht als zufriedenstellend einzustufen, weil revisionssichere Datenbestande aus
Vorjahren nicht zur Verfigung stehen.

Im Zuges des Aufbaus einer neuen Stralendatenbank fuhrt das Verkehrsflachenmanagement
zurzeit eine umfassende Nacherfassung von Verkehrsflachendaten durch. Diese bezieht sich
auf die Zeit ab der Eréffnungsbilanz 2006. Die StraRendatenbank sollte zukiinftig so gefuhrt
werden, dass alle fur die Verkehrsflachenerhaltung relevanten Daten gebiindelt erfasst und fort-
geschrieben werden.

Auf den Einsatz einer Kostenrechnung verzichtet das Verkehrsflachenmanagement bislang. Um
die Erhaltung der Verkehrsflachen aber noch zielgenauer steuern zu kénnen, sollten die Auf-
wendungen kinftig differenzierter nach Eigen- und Fremdleistungen sowie in der Unterschei-
dung nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung fortgeschrieben werden.

Mit Ausnahme des 6rtlichen Stra3en- und Wegekonzepts nach dem Kommunalen Abgabenge-
setz (KAG) und dem Kanal- und Straldenbauprogramm der Stadtwerke Bergheim GmbH werden
noch keine strategischen Konzepte in langerfristiger Ausrichtung fortgeschrieben. Ebenso wird
die Zielerreichung nicht anhand von Kennzahlen abgeglichen.

Das Aufbruchmanagement der Stadt Bergheim / der Stadtwerke Bergheim GmbH ist gut aufge-
stellt. Im Interesse der Qualitatssicherung ergeben sich aber weitere Optimierungspotenziale.
Zurzeit kénnen nicht alle notwendigen Aufbruchkontrollen und Abnahmen wahrgenommen wer-
den. Ferner sollte die neue StraRendatenbank Moglichkeiten eréffnen, dass darin auch alle Ver-
fahrensbestandteile des Aufbruchprozesses gebiindelt fortgeschrieben und dokumentiert wer-
den.

Das Verkehrsflachenmanagement der Stadtwerke Bergheim GmbH und die Stadt Bergheim,
hier der Fachbereich 2 Finanzen, gewahrleisten einen engen Informationsaustausch. Mit der
Anlagenbuchhaltung und der kiinftigen neuen Stral3endatenbank werden bislang aber noch

zwei nicht kompatible Datenerfassungssysteme bedient. Wertverdnderungen nahm die Anla-
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genbuchhaltung bislang nur mafinahmenorientiert vor. Korperliche Inventuren nach den Rege-
lungen der Kommunalhaushaltsverordnung und dazu dienliche vollsténdige Zustandserhebun-
gen erfolgten nach der Eréffnungsbilanz nicht. Wesentliche Grundlagen fiir das Erhaltungsma-
nagement liegen damit zurzeit nicht vor. Sie werden aber mit der nunmehr ausgeschriebenen
Zustandserhebung voraussichtlich im kommenden Jahr 2023 nachgearbeitet und aktualisiert.

Der anteilige Bilanzwert der Verkehrsflachen® je gm liegt noch auf leicht tiberdurchschnittli-
chem Niveau. Wobei sehr niedrige jahrliche Reinvestitionsquoten belegen, dass die jahrlichen
Abschreibungen nicht Uber Reinvestitionen ausgeglichen wurden. Im Ergebnis reduzierten sich
die Vermdgensanteile der Verkehrsflachen zwischen 2006 und 2020 um 22,0 Mio. Euro bzw.
28,58 Prozent.

Die zu ermittelnden Anlagenabnutzungsgrade bestétigen dazu passend eine tendenziell zuneh-
mende Uberalterung. Wobei die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH selbst
einrdumen, dass sich zwischenzeitlich ein Sanierungs- bzw. Reinvestitionsstau entwickelte.
Aufgrund der Gberwiegend defizitdren Finanzentwicklung der Stadt Bergheim konnte in den
letzten Jahren nicht auskémmlicher reinvestiert werden. Uber die Anlagenabnutzungsgrade hin-
aus liegen der gpaNRW aber keine weiteren Erkenntnisse Uber die tatsachlichen Verkehrsfla-
chenzustande vor. Aufgrund der fehlenden Zustandserhebungen sind die tatsachlichen Fla-
chenverhaltnisse nicht zu beurteilen.

Mangels finanzwirtschaftlicher Handlungsspielrdume setzte die Stadt Bergheim jahrlich auch
deutlich weniger Mittel konsumtiv fir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen ein, als die For-
schungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) empfiehlt. Dauerhaft niedrige Un-
terhaltungsaufwendungen stellen aber wie nicht auskémmliche Reinvestitionen mittel- bis lang-
fristig ein Risiko fur den Erhalt der Verkehrsflachen dar.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschliel3end aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanéle
(nur StraRenentwasserung), Stral3enablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

9 In dieser Prifung als Verkehrsflachen berticksichtigt sind nur die StraBen und befestigten Wirtschaftswege.
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Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fur einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in der Kommune und der Vergleich zu den definierten Richtwerten ent-
scheidend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Verglei-
che. Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefihrt.

5.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jahren in
den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der
Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine be-
wusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

5.3.1 Datenlage

+ Feststellung
Das Verkehrsflachenmanagement verfligt Uber aktuelle technische und bilanzielle Daten.
Die zurzeit noch vorliegende Datenlage ist nicht als zufriedenstellend einzustufen, weil revi-
sionssichere® Flachen- und Finanzdaten aus Vorjahren nicht zur Verfiigung stehen.

Eine Kommune muss die fur die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

9% Unter Revisionssicherheit versteht man die sichere Aufbewahrung von digitalen Daten. Diese muss so erfolgen, dass die rechtlichen
Anforderungen in Bezug auf OrdnungsmaRigkeit, Vollstandigkeit, Sicherheit, Verfligbarkeit, Nachvollziehbarkeit, Unveranderlichkeit
und Zugriffsschutz erfillt sind.
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Das Verkehrsflachenmanagement der Stadt Bergheim ist der Stadtwerke Bergheim GmbH
Ubertragen.

Zur Verwaltung des Verkehrsnetzes wird aktuell eine Stral3endatenbank aufgebaut (siehe dazu
das nachfolgende Kapitel Stralendatenbank). Die bislang fortgeschriebenen Stralendaten re-
sultieren aus einer Excel-Datentabelle, die zur Eréffnungsbilanz 2006 von einem externen Inge-
nieurbtiro erstellt wurde. Auch die jahrlichen Fortschreibungen unterstiitzt dieser Dienstleister,
wobei unterjahrige BaumalRnahmen sowohl flachen- wie auch wertrelevant in die Abstimmung
mit einbezogen werden. Die bilanziellen Rahmenbedingungen und Grundlagen aus Vorjahren
werden dabei beachtet und nicht veréndert.

Im Zuge der Datenvorbereitung fur die Eréffnungsbilanz 2006 wurden die Verkehrsflachen den
tatséchlichen drtlichen Verhaltnissen entsprechend auch in Zustandsklassen eingeteilt. Diese
Zustandszuordnungen schrieb das Ingenieurbiro fur die Anlagenbuchhaltung ebenfalls in der
Excel-Datei jahrlich fort. Auswertungen zur Datenlage in den Vorjahren und fir die Analyse der
Zeitreihenentwicklung ermdglicht diese Excel-Datei nicht. Die Stadtwerke Bergheim GmbH
raumten zudem ein, dass an sich notwendige Zustandserfassungen und -zuordnungen in den
letzten Jahren nicht durchgefiihrt wurden. Im Hinblick auf die laut KomHVO im Sachzusammen-
hang auch zu thematisierenden kérperlichen Inventuren stellten die Stadtwerke dar, dass zu-
mindest Buchinventuren im Funf-Jahres-Rhythmus vorgenommen wurden. Dabei verzichtete
man aber auf visuelle oder messtechnische Erhebungen in den StraBen und Wirtschaftswegen.
Die tatsachlichen drtlichen Zusténde blieben unbertcksichtigt. Hierauf geht die gpaNRW im Ka-
pitel 5.6.1 Alter und Zustand nochmals konkreter ein.

Eine erstmalige technische Bestands- und Zustandserfassung nach der Eréffnungsbilanz plant
die Stadtwerke Bergheim GmbH fiir 2023. Die dann vorliegende Datenbasis wird in die neue
Datenbank eingepflegt. Auch die kontinuierliche Fortschreibung soll danach gewéahrleistet sein.

+ Empfehlung
Die Grunddaten des Verkehrsflachenmanagements (Flachen und Zustandsdaten) sollten wie
geplant in der neuen StralRendatenbank aktualisiert aufbereitet werden und dann kontinuier-
lich fortgeschrieben werden. Flachen- und finanzrelevante unterjahrige Fortschreibungen
sollten kiinftig umfassend und revisionssicher zur Verfligung stehen.

Die Gesamt- und Restnutzungsdauern zur Ermittlung durchschnittlicher Anlagenabnutzungs-
grade stellten die Stadtwerke Bergheim GmbH differenziert nach Straf3en und befestigten Wirt-
schaftswegen nur fir 2020 zur Verfigung. Auf Basis der bisherigen Datenstrukturen sind Anga-
ben flr Vorjahre und somit Analysen zur Zeitreihenentwicklung nicht méglich. Bei den zur Ver-
figung gestellten Nutzungsdauern handelt es sich um bhilanzielle Nutzungsdauern der Anlagen-
buchhaltung. Nutzungsdauern in der Gewichtung nach Flachenanteilen entsprechend der tat-
sachlichen Verhaltnisse je Stral3en- und Wegeabschnitt stehen nicht zur Verfigung.

Im Interesse des Substanzerhalts spielt die Frage der Nutzungsdauern eine wesentliche Rolle.
Der Substanzerhalt kann sowohl aus technischer als auch aus buchhalterischer Sicht bewertet
werden.

In den Prifungen werden haufig deutliche bilanzielle Wertverluste festgestellt. Der tatséchliche
Zustand der Verkehrsflachen spiegelt dies aber nicht wider. Gegenteilig zeigen die Schadens-
bilder teilweise bereits Handlungsbedarf an, obwohl dies anhand der bilanzielle Abnutzungs-
grad noch nicht zu vermuten waére.
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Insofern sollten die bilanziellen und technischen Nutzungsdauern annahernd identisch sein und
nicht deutlich auseinanderfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte bei ihren Nutzungsdauern eine Verkniipfung von Flachenzustand
und Vermogenswert gewahrleisten. Je Anlagegut bzw. Abschnitt sollten sowohl die bilanziel-
len als auch die technischen Daten vorliegen. Insbesondere bei kiinftigen Beschlissen soll-
ten die tatséchlichen ortlichen Zusténde bericksichtigt werden.

Die Aufwendungen fir die Verkehrsflachenerhaltung stellte die Stadtwerke Bergheim GmbH fir
die Zeitreihe 2015 bis 2020 zur Verfugung. Es liegen nur jahrliche Gesamtsummen vor. Die Auf-
wendungen wurden nicht Uber eine Vollkostenrechnung ermittelt und verteilt. Auf den Aspekt
Kostenrechnung geht die gpaNRW nachfolgend im Kapitel 5.3.3 nochmals ein.

Da nur jahrliche Gesamtsummen zur Verfligung stehen, ist davon auszugehen, dass im Finanz-
datenpool sinnvolle Differenzierungen fehlen. Fir ein zukunftsorientiertes Finanzcontrolling er-
scheinen weitergehende Unterteilungen der Unterhaltungsaufwendungen und Investitionsaus-
zahlungen aber sinnvoll und erforderlich.

Erhaltungsaufwendungen sollten unterteilt nach betrieblicher Erhaltung (Wartungsarbeiten, wie
z. B. Reinigung), Instandhaltung (kleinflachige, punktuelle MalZnahmen) und Instandsetzung
(grof3flachige MalRnahmen) erfasst werden. Ebenso bietet sich eine Unterscheidung nach Ei-
gen- und Fremdleistungen an, um eine wirtschaftliche Ma3nahmenplanung zu gewahrleisten.
Diese Detailinformationen sind fur die objektive Abwagung notwendig, ob eine geplante Mal3-
nahme wirtschaftlicher in Eigenleistung oder in Form einer Fremdvergabe durchgefihrt werden
sollte.

Im Fall der investiven Auszahlungen stellte die Stadt Bergheim die Grunddaten differenziert
nach Neuinvestitionen und Reinvestitionen zur Verfligung.

+ Empfehlung
Die Unterhaltungsaufwendung sollten im Steuerungsinteresse kinftig differenzierter aufbe-
reitet werden.

5.3.2 Strallendatenbank

+ Feststellung
Die Stadtwerke Bergheim GmbH als Verkehrsflachenmanagement der Stadt Bergheim
nutzte in den Vorjahren noch keine zentrale Stral3endatenbank. Zwischenzeitlich steht eine
Softwareldsung zur Verfigung. Aktuell erfolgt eine Datennacherfassung ab der Eréffnungshi-
lanz 2006. Diese Stralendatenbank kdnnte kiinftig als zentraler Datenpool genutzt werden,
in dem alle wesentlichen Informationen des Verkehrsflichenmanagements gebiindelt erfasst
und fortgeschrieben werden.

Die StraRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Stral3endatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kdnnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelméaRigen Pflege und Fortschreibung der Daten.
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In der Phase der Datenvorbereitung fir die Eréffnungsbilanz 2006 stand dem Verkehrsflachen-
management der Stadt Bergheim ein StraRendatenbankverfahren zur Verfiigung. Diese stellte
sich aber als nicht praktikabel heraus. Insofern wurde auf den weiteren Einsatz verzichtet und
die zuvor beschriebene Excel-Losung des beauftragten Ingenieurbiiros genutzt.

Zwischenzeitlich ist ein neues Verfahren angeschafft worden, dass die Excel-Datenbasis erset-
zen wird. Zurzeit erfolgt die Nacherfassung des Datenbestands zur Eréffnungsbilanz 2006. Da-
rauf aufbauend werden die Verdnderungen der Vorjahre nachgepflegt.

In einer StraRendatenbank kdnnten insbesondere folgende wesentliche Daten und Informatio-
nen hinterlegt und fortgeschrieben werden:

e Leitdaten (StraBenbezeichnung, Verwaltungsdaten),

¢ Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung, z. B. Anliegerstral3e, Hauptverkehrsstralle,
0.a.),

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),

e Aufbaudaten (Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten; mindestens
Bauweise und Bauklasse),

e Zustandsdaten (Zustandszuordnung, die den baulichen Zustand klassifiziert),

e Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MaRBhahme bezogen auf Instandset-
zung, Erneuerung und Unterhaltung),

¢ Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen),

¢ Inventardaten (z. B. Daten zur Beschilderung, Stral3enbeleuchtung, Lichtsignalanlagen,
Leit- und Schutzeinrichtungen, Banke, Fahnenmasten etc.),

» Sonstige (z. B. Daten zur Hochstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Bedeu-
tung stadtweit oder Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten).

In der bisherigen Excel-Datenbank sind diese Aspekte nur zum Teil berlicksichtigt. Entspre-
chende Dokumentationen halt die Stadtwerke Bergheim GmbH bislang bei Bedarf gesondert
auf3erhalb dieses Datenpools vor.

+ Empfehlung
Das Verkehrsflachenmanagement sollte alle wesentlichen Daten und Informationen, die zur
Erhaltung der Verkehrsflachen beitragen, in der im Aufbau befindlichen StraRendatenbank
digital bindeln und kontinuierlich fortschreiben.

Die Abteilung 6.2 Bodenmanagement (Abt. 6.2) der Stadt Bergheim ist, wie im nachfolgenden
Kapitel 5.4.1 dargelegt wird, im Verfahren um das Aufbruchmanagement beteiligt.

+ Empfehlung
Es bietet sich an, auch die Dokumentationen des Aufbruchmanagements mit in die Stra3en-
datenbank zu integrieren. Dazu sollten fiir die Abt. 6.2 sowie bei Bedarf auch fir weitere Or-
ganisationseinheiten Zugriffsberechtigungen auf die Straliendatenbank eingerichtet werden.
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5.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH setzen im Verkehrsflachenma-
nagement noch keine Kostenrechnung ein, die eine wirtschaftliche Aufgabenerfullung unter-
stutzen konnte.

Fur die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fur die Verkehrsflachen vollstédndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der Stral3endatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Das Verkehrsflachenmanagement der Stadt Bergheim arbeitet bislang noch nicht mit einer
Kostenrechnung. Die Frage der Einfuhrung von Kostenrechnungen soll noch geklart werden.

Im Verkehrsflachenmanagement wére es wichtig, nicht nur die Hohe von Erhaltungsaufwendun-
gen zu erfassen. Auch Differenzierungen, um welche Erhaltungsmalinahmen es sich handelt
und welchen Anteil sie haben, sind als entscheidende Datengrundlagen fir eine nachhaltige
und wirtschaftliche Steuerung von Bedeutung. Diese Detailinformationen stehen dem Verkehrs-
flachenmanagement zurzeit noch nicht zur Verfigung. Sie lieBen sich mit einer Kostenrechnung
selektieren.

Daruber kdnnte bspw. ermittelt werden, inwiefern viele kleine Erhaltungsmafinahmen zu einem
héheren Aufwand beitragen und ob stattdessen eine Erneuerung des Anlagegutes wirtschaftli-
cher und nachhaltiger ware. Ebenso kénnten Eigen- und Fremdleistungen im Interesse wirt-
schaftlicher Abwagungen gegentbergestellt werden.

Beim Aufbau der Strukturen einer Kostenrechnung sollten insbesondere zwei Aspekte bertick-
sichtigt werden:

¢ Welcher Differenzierungsgrad wird fir die Steuerung in Bergheim benétigt?
.Datenfriedhofe” sollten vermieden werden. Daher sollte im ersten Schritt hinterfragt wer-
den, welche Informationen und Daten fir die nachhaltige Steuerung vor Ort relevant sind.
Es ist in aller Regel wichtig, zwischen den einzelnen Stralenflachen wie Fahrbahn, Geh-
und Radwegen, Parkflachen, Begleitgriin, unbefestigte Flachen etc. zu differenzieren.
Ebenso sollten die einzelnen Erhaltungsmafinahmen mindestens nach betrieblicher Er-
haltung, Instandhaltung und Instandsetzung getrennt dargestellt werden. Weitere Diffe-
renzierung kénnten im Interesse der individuellen értlichen Steuerungsrelevanz festgelegt
werden.

e Die Strukturen der Kostenrechnung und der StraBendatenbank sollten aufeinander abge-
stimmt sein.
In der StraRendatenbank sollten die einzelnen Flachenarten separat nach Fahrbahnen,
Geh-und Radwegen, usw. erfasst sein. Hieran sollte die Kostenrechnung angelehnt sein.

+ Empfehlung
Im Verkehrsflichenmanagement sollte eine Kostenrechnung eingefihrt werden. Dartber
lieRe sich der vollstandige Ressourceneinsatz transparent abbilden und objektive Wirtschaft-
lichkeitsvergleiche waren moglich.
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5.34 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Bergheim arbeitet mit Ausnahme ihres Stral3en- und Wegekonzepts nach dem
Kommunalen Abgabengesetz (KAG) und dem Kanal- und Straf3enbauprogramm der Stadt-
werke Bergheim GmbH nicht mit strategischen Konzepten. Ebenso wird die Zielerreichung
nicht anhand von Kennzahlen abgeglichen. Weshalb im Berichtswesen noch kein Abgleich
im Interesse der wirtschaftlichen Zielerreichung erfolgen kann.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Stral3en- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit 8 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele Uber Kennzahlen messbhar machen und steuern.

Die Stadt Bergheim beschreibt, dass bislang au3er ihrem fortgeschriebenen Stra3en- und
Wegekonzept nach dem KAG keine strategischen Konzepte im Interesse der Verkehrsflachen-
erhaltung aufgelegt werden. Als wesentliche Planungsgrundlage dienen der jahrliche Haus-
haltsplan sowie das Kanal- und Stral3enbauprogramm der Stadtwerke Bergheim GmbH.

Grundsatzlich zielt die Ausrichtung des Verkehrsflachenmanagements darauf ab, den Sub-
stanz- und Werterhalt abzusichern, die Verkehrssicherung zu gewahrleisten und akute Not-
stéande schnellstmdglich zu bereinigen. Nach der Datennacherfassung in der neuen StralRenda-
tenbank ist wie beschrieben eine umfassende technische Zustandserhebung geplant. Sobald
diese Datengrundlagen vorliegen, werden auch Priorisierungen in der Ausrichtung der kiinftigen
Mafnahmenplanungen vorgenommen.

Das Verkehrsflachenmanagement arbeitet noch nicht mit Kennzahlen, um die Zielerreichung zu
messen. Zudem beschreibt die Stadt nur ein begrenztes Berichtswesen. Dem Rat der Stadt
Bergheim wird i. d. R. nicht Uber StraenbaumalRnahmen berichtet. Insbesondere im Fall groRer
Maflnahmen melden die Stadtwerke Bergheim GmbH diese bei Bedarf unterjahrig bei der Stadt
Bergheim an. Das Kanal- und StralBenbauprogramm wird regelmaf3ig in den Gremien der Stadt-
werke Bergheim GmbH behandelt.

+ Empfehlung
Die strategischen Zielvorgaben der Stadt Bergheim und der Stadtwerke Bergheim GmbH
sollten durch Kennzahlen flankiert und messbar gemacht werden. Um die Erflllung der stra-
tegischen Ziele Uberpriifen zu kénnen und dartber zu informieren, sollte in das regelmafige
Berichtswesen auch der Rat der Stadt Bergheim einbezogen werden.

Zielvorgaben und Kennzahlenansatze kénnten bspw. wie folgt konkretisiert werden (exemplari-
sche Auflistung):

e Bestimmung der Erneuerungsquote und daran orientiert die Festlegung eines realisti-
schen Zielwerts, der kiinftig erreicht werden soll.

¢ Die Festlegung, welchen Anteil die Instandsetzung an der Unterhaltung insgesamt haben
soll.
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o Die Vorgabe, dass das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen im Durchschnitt oberhalb
der Zustandsklassifizierung 3,0 liegen soll.

e Der Ansatz, dass die Flachen in den Zustandsklassen 4 und 5 maximal einen Anteil von
15 Prozent haben.

Um diese Zielvorgaben messbar und damit auch steuerbar zu halten, bedarf es regelméafiger
Zustandserfassungen. Dabei sollten die Zusténde auch zwischen den Erfassungen sachgerecht
fortgeschrieben werden. Gemeint ist, dass nicht nur Verbesserungen, sondern auch festzustel-
lende Verschlechterungen objektiv erfasst werden. Neben Erneuerungsmaf3nahmen, z. B. In-
standsetzungen als verbessernde Faktoren, sollten auch tatsachliche Substanzverschlechterun-
gen, Abschreibungen und Anlagenabgange wertmindernd dargelegt werden.

Entscheidend ist, dass die Ziele und Kennzahlen in der Praxis tatsachlich zur Steuerung einge-
setzt werden. Die Erhaltung und die dazu erforderlichen Ressourcen sollten sich an diesen Zie-
len orientieren. Wobei sich die Stadt dabei im Spannungsfeld zu ihren finanziellen Handlungs-
spielrdumen bewegt. Umso wichtiger bleiben vorausschauende und langfristig ausgerichtete
Planungskonzepte. Denn der Mittelbedarf wird erfahrungsgemé&n hoch bleiben.

54 Prozessbetrachtung

54.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fur langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - inshesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhdhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens méglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Das Aufbruchmanagement der Stadt Bergheim / der Stadtwerke Bergheim GmbH ist gut auf-
gestellt. Im Interesse der Qualitatssicherung stellen sich aber auch Optimierungspotenziale
dar.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll mdglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und ErneuerungsmafRnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéahrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemafRe und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital Uber die Stralendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.
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Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Prifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung . Kontrolle einschl. . .
Koordinierungs- Genehmigung Ab-/Ubemahme Erhebung Gewahrleistungs-

von Aufbriuchen Gebihren abnahme

plan Aufbruche
[+

Stralkendatenbank

5411 Prozess: Erstellung Koordinierungsplan

An der Koordinierung von Baumaflinahmen ist neben der Stadtwerke Bergheim GmbH auch die
Abteilung 6.2 Bodenmanagement (Abt. 6.2) der Stadt Bergheim beteiligt. Mit einem formellen
Koordinierungsplan arbeiten die beiden Organisationseinheiten zurzeit nicht. Es gilt die Vor-
gabe, dass sich alle Beteiligten (Kommune, Stadtwerke Bergheim GmbH sowie die jeweiligen
Vorhabentrager) moglichst friihzeitig und regelmaRig Uber die Bauabsichten im Verkehrsraum
informieren. Aufgrund der Vielzahl der unterschiedlichen Vorhabentrager variiert der Zeitpunkt
der Unterrichtung.

Im Zuge von geplanten grolReren BaumafRnahmen (Kanalbau/Stralenbau) werden die Versor-
gungstrager im Vorfeld beteiligt. Dies zielt darauf, MaBhahmenplanungen der Versorgungstra-

ger mdglichst im Zuge der stadtischen Planungen bericksichtigen zu kénnen und diese mitei-

nander zu verbinden. Dies gilt fur alle eigenen MaRnahmen im konsumtiven und investiven Be-
reich.

In der Regel erfolgt eine Unterrichtung per E-Mail. Zudem finden Vor-Ort-Termine mit den ver-
antwortlichen Mitarbeitern der Stadtwerke und den Beteiligten statt.

Die Ergebnisse der Absprachen werden dokumentiert. Dazu dienen bspw. auch die Aufbruch-

genehmigungen (siehe dazu auch Ziffer 5.1.4.2) oder erlassene Verkehrsanordnungen. Zudem
protokolliert die Stadtwerke Bergheim GmbH die Ergebnisse ihrer Abstimmungen mit den Ver-
sorgungtragern bezogen auf ihre geplanten Kanal- bzw. StraRenbaumalRnahmen.
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Alle vom Vorhabentrager zur Verfugung gestellten Unterlagen werden den weiteren zu beteili-
genden Organisationseinheiten zur Verfiigung gestellt.

5412 Prozess: Genehmigung von Aufbriuchen

Die Genehmigung von Aufbriichen erteilt die Abt. 6.2 in Abstimmung mit den Stadtwerke Berg-
heim GmbH. Bei Bedarf erfolgt zudem die Beteiligung der Abteilung 6.4 Verkehrs- und Mobili-
tatsmanagement der Stadt Bergheim.

Bei der Genehmigung von Aufbriichen werden die Erkenntnisse gemalf Ziffer 5.4.1.1 in die Be-
urteilung mit einbezogen. Es ist gewahrleistet, dass die fur die Genehmigung zustéandigen Mitar-
beiter entsprechend unterrichtet sind. Bei der Erteilung wird ein einheitlicher Vordruck genutzt.

Im Einzelfall kommt es zu Terminverschiebungen oder Versagungen.

Die Kontrollen der Aufbriiche nimmt die Stadtwerke Bergheim GmbH vor. Den dort zustandigen
Mitarbeiter informiert die Abt. 6.2 zuvor per E-Mail Gber den jeweiligen Genehmigungssachver-
halt.

54.1.3 Prozess: Kontrolle einschlieRlich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

5.4.1.3.1 Prozess: Abwicklung der Baubeginnanzeige

Die Stadtwerke Bergheim GmbH sieht sich aufgrund ihrer Personalausstattung nicht in der
Lage, bei jeder MalRBhahme den Ausgangszustand zu dokumentieren. Sie beschreibt dazu ins-
besondere die vielen punktuellen MaRhahmen zur Beseitigung von Stérungen. Bei grof3eren
MalRnahmen erfolgt die Erfassung des Ausgangszustands in aller Regel unter Beteiligung der
Vorhaben-/Versorgungstrager. Der Ausgangszustand wird dann auch dokumentiert.

Der Vorhabentrager ist verpflichtet, den Baubeginn anzuzeigen. Ein einheitlicher Vordruck steht
daflr nicht zur Verfigung. In der Baubeginnanzeige sind insbesondere die ausfiihrende Firma,
Ansprechpartner und der beabsichtigte Ausfliihrungszeitraum anzugeben.

Eine Fristsetzung zur Vorlage der Baubeginnanzeige erfolgt nicht. Der Baubeginn kann grund-
satzlich aber erst nach der Erteilung der Genehmigung erfolgen. Adressaten der Baubeginnan-
zeige sind die Stadtwerke Bergheim GmbH und die Abt. 6.2.

Die Baubeginnanzeige wird inhaltlich mit der Genehmigung abgeglichen. Sofern die Baube-
ginnanzeige nicht mit der Genehmigung Ubereinstimmt, werden evtl. Abweichungen mit dem
Vorhabentrager abgeklart.

5.4.1.3.2 Kontrolle der Ausfuhrung

Bei Bedarf werden vor Beginn der MaRnahme konkrete Vorgaben zur Durchfiihrung des Auf-
bruchs in Form von Nebenbestimmungen zur Genehmigung formuliert.
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Die Stadtwerke Bergheim GmbH kontrolliert die Ausfiihrung. Diese Kontrollen erfolgen auch un-
angekundigt. Wobei dazu keine konkreten Kriterien festgelegt sind. Bei Bedarf dokumentiert sie
die Kontrollergebnisse durch bspw. Fotos oder Kontrollprotokolle.

Der Vorhabentrager hat auf Anforderung die jeweiligen Phasen der Ausfiihrung durch Vorlage
von Fotos und anderen Nachweisen (z. B. Verdichtungskontrollen) zu belegen. Auch die Ab-
nahme hat er unverziiglich zum Ende der Bauarbeiten zu beantragen.

5.4.1.3.3 Ab-/Ubernahme der Aufbruchstelle

Die Stadtwerke Bergheim GmbH raumt ein, unter Berlcksichtigung ihrer Personalausstattung
nicht in allen Fallen die Abnahmen vor Ort durchfiihren zu kénnen. I. d. R. erfolgen sie aber bei
grof3en Baumalinahmen.

Die Abnahme erfolgt innerhalb von zwélf Tagen nach Antragseingang. Bei der Abnahme sind
alle Beteiligten vor Ort. Bei Bedarf werden auch zur Abnahme weitergehende Informationen an-
gefordert (z. B. Nachweis tUber Verdichtungskontrollen, Lieferscheine, Wiegescheine). Die
Stadtwerke Bergheim GmbH protokolliert das Abnahmeergebnis. Der Ausgangszustand vor Be-
ginn der MaRnahme wird soweit moglich in die Betrachtung mit einbezogen.

Abhangig vom Umfang evtl. Mangel wird der Vorhabentrager mit Fristsetzung schriftlich aufge-
fordert, diese zu beseitigen. Die Uberpriifung der Mangelbeseitigung erfolgt ebenfalls im Bei-
sein des verantwortlichen Vorhabentréagers.

Wiedervorlagen fir die spateren Gewahrleistungsabnahmen werden angelegt.

5414 Gewahrleistungsabnahme

5.4.1.4.1 RoutinemaRige Kontrolle der Aufbruchstellen

Nach Beschreibung der Stadtwerke Bergheim GmbH ist auch das systematische Nachhalten
aller Gewahrleistungsabnahmen aufgrund der nach eigener Einschétzung zu geringen Perso-
nalausstattung nicht immer mdéglich. Bei groRen MalRnahmen erfolgen sie. Bei kleineren Mal3-
nahmen werden sie im Zuge der regelmafligen Verkehrssicherheitskontrollen vorgenommen.

Auch die bei Kontrollen im Interesse der Gewahrleistungsabnahme festgestellte Mangel zeigen
die Stadtwerke Bergheim GmbH dem Vorhabentrager schriftlich an. Die notwendige Méangelbe-
seitigung wird dann nochmals gezielt kontrolliert.

5.4.1.4.2 Gewahrleistungsabnahme

Auch zum Ende der Gewahrleistungsfrist kann die Stadtwerke Bergheim GmbH gemal eigener
Beschreibung nicht immer die Abschlussiiberprifungen und Mangelkontrollen durch értliche In-
augenscheinnahme gewahrleisten.

Festgestellte Mangel werden dem Vorhabentrager wieder schriftlich mitgeteilt. Gleichzeitig wird
der Vorhabentrager mit Fristsetzung aufgefordert, die Mangel zu beseitigen.
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Die Mangelbeseitigung wird dann gezielt kontrolliert. In Einzelféllen veranlasst die Stadtwerke
Bergheim GmbH dazu auch z. B. Kernbohrungen und deren Analyse.

+ Feststellung
Die Stadtwerke Bergheim GmbH raumen mit der Begriindung knapper Personalressourcen
ein, nicht alle Aufbruchkontrollen und Abnahmen durchfiihren zu kénnen.

Dies ist als Risiko herauszustellen. Nicht seitens der Stadt Bergheim und der Stadtwerke Berg-
heim GmbH zu vertretene Mangel kénnten zu finanziellen Folgebelastungen fuhren, wenn lhre
Beseitigung nicht geltend gemacht wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH sollten dafiir Sorge tragen, dass
die Aufbruchkontrollen und Abnahmen im gebotenen Umfang wahrgenommen werden kén-
nen.

+ Empfehlung
Alle Dokumentationen der Prozesse des Aufbruchmanagements (Bilder, Protokolle, Auffor-
derungen zur Mangelbeseitigung, usw.) sollten im Interesse der Datenbiindelung in die neue
StraRendatenbank tbernommen werden und den fur die Kontrollen und Abnahmen zustandi-
gen Beschéftigten zugénglich sein.

54.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung

Das Verkehrsflachenmanagement der Stadtwerke Bergheim GmbH und die Stadt Bergheim,
hier der Fachbereich 2 Finanzen, gewahrleisten einen engen Informationsaustausch. Mit der
Anlagenbuchhaltung und der kiinftigen neuen Straliendatenbank werden zwei zurzeit nicht
kompatible Datenerfassungssysteme genutzt. Kérperliche Inventuren nach den Regelungen
der Kommunalhaushaltsverordnung erfolgten nach der Eréffnungsbilanz nicht. Realistische
Datengrundlagen und Wertnachweise sind insbesondere mangels aktueller Zustandserhe-
bungen zurzeit infrage zu stellen.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbheson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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5421 Allgemeines

Das Verkehrsflachenmanagement setzte bislang keine fachspezifische Stralendatenbank ein.
Die Stadt Bergheim sowie der Stadtwerke Bergheim GmbH bestatigten aber dennoch, dass
die Daten der vom beauftragten Ingenieurbiro fortgeschriebenen Excel-Datei mit der 6rtlichen
Anlagenbuchhaltung tbereinstimmen.

Das Finanzmanagement kann nicht unmittelbar auf den bisherigen Datenpool des Verkehrsfla-
chenmanagements zugreifen. Diese Daten liegen nur in ausgedruckter Form vor. Umgekehrt
hat auch das Verkehrsflachenmanagement kein Zugriffsrecht auf die Anlagenbuchhaltung.

Die zukinftig zu erwartenden Datenfortschreibungen kdnnen absehbar in beiden Verfahren
(Anlagenbuchhaltung und kiinftige neue Stralendatenbank) nur in Form manueller Datenerfas-
sungen vorgenommen werden. Manuelle Datenbearbeitung birgt immer das Risiko von Erfas-
sungsfehlern. Bei paralleler/doppelter Datenfortschreibung erhéht sich dieses Risiko. Damit
konnten sich im Laufe der Zeit Datendifferenzen ergeben, die so weit méglich verhindert wer-
den sollten.

In dieser Zielorientierung kdnnte gepruft werden, inwiefern programmtechnische Verknipfungen
von StraRendatenbank und Anlagenbuchhaltung maéglich sind. Evtl. Programmverknipfungen
konnten idealerweise dazu beitragen, die Schnittstellenprozesse zwischen dem Verkehrsfla-
chen- und Finanzmanagement zu erleichtern und zu verbessern.

+ Empfehlung
Im Zuge des Aufbaus der neuen Stralendatenbank sollte gepruft werden, ob den fur die An-
lagenbuchhaltung sowie das Verkehrsflachenmanagement zustandigen Organisationseinhei-
ten gegenseitige Zugriffsberechtigungen eingerichtet werden kénnten. Idealerweise sollten
dartber hinaus programmtechnische Verknupfungsmaoglichkeiten zwischen den Verfahren
der Anlagenbuchhaltung und der StraBendatenbank zum automatisierten Datenaustausch
gepruft werden.

5422 Prozess: Ergebnisse Zustands- und Schadenserfassung mitteilen

Das Verkehrsflachenmanagement nahm nach der NKF-Umstellung 2006 bislang keine kérperli-
chen Inventuren vor, obwohl diese nach der Kommunalen Haushaltsverordnung vorgeschrieben
sind. Lediglich Buchinventuren wurden auf der Grundlage durchgefiihrter Baumaf3nahmen fort-
geschrieben. Da die Stadtwerke Bergheim GmbH zudem auch keine regelmafigen Zustandser-
fassungen vornahmen, steht infrage, inwieweit die zurzeit zur Verfiigung stehen Datengrundla-
gen sowohl die Wertentwicklung, wie auch die tatsachlichen Zustande im Verkehrsflachenver-
maogen realistisch widerspiegeln.

Die Dienstleistung einer umfassenden technischen Zustandserhebung schrieb die Stadtwerke
Bergheim GmbH zwischenzeitlich aus. Die Ergebnisse dieser Erhebung werden in die neue
StralRendatenbank tbernommen.

Bei maRnahmenbedingten Veranderungen nahm bislang das beauftragte Ingenieurbiro die Be-
wertungsvorschlage vor. Das kiinftige Verfahren zur korperlichen Inventur ist noch nicht zwi-
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schen dem Finanz- und dem Verkehrsflaichenmanagement abgestimmt. Regelungen/Vereinba-
rungen, bspw. auch zur Frage der kiinftigen Erfassungszyklen, werden die beteiligten Organisa-
tionseinheiten noch regeln.

+ Empfehlung
Die Ergebnisse der geplanten Zustandserhebung und kiinftigen kérperlichen Inventuren, da-
raus resultierende Zeitwerte und Restnutzungsdauern sowie dazugehérige Dokumentatio-
nen sollten in der neuen StraBendatenbank erfasst und fortgeschrieben werden.

5.4.2.3 Prozess: Abstimmung Werte und Nutzungsdauern laut Anlagenbuch-
haltung

Die Buchwerte des jahrlichen Jahresabschlusses stehen dem Verkehrsflachenmanagement zur
Verfigung. Das beauftragte Ingenieurbtiro Gbernimmt diese von der Anlagenbuchhaltung im
jahrlichen Gutachten. Eine unmittelbare Zugriffsberechtigung auf die Anlagenbuchhaltung ist fir
das Verkehrsflachenmanagement aber nicht eingerichtet.

Die Stadtwerke Bergheim GmbH planen und priorisieren die zukinftigen Maf3hahmen eigenver-
antwortlich. Im Hinblick auf die buchhalterischen Auswirkungen erfolgen im Einzelfall Abstim-
mungen zwischen dem Verkehrsflachen- und Finanzmanagement der Stadt Bergheim; bspw.
vor gré3eren Sanierungen.

5.4.2.4 Prozess: Mallnhahmenplanung und -fortschreibung mitteilen

Sowohl die MaRRnahmenplanungen wie auch die durchgeflihrten MalRnahmen waren bislang
nicht zentral in einer Stralendatenbank hinterlegt. Die Daten kénnten mit dem Aufbau der
neuen StralRendatenbank kinftig geblndelt vorgehalten werden.

Den notwendigen Informationsfluss fur die jahrliche Haushaltsplanung und evtl. unterjahrige fi-
nanzwirtschaftliche Anpassungen gewahrleisteten die Abt. 6.2 und die Stadtwerke Bergheim
GmbH laut eigener Beschreibung auch in der Vergangenheit Uber regelmaiige Abstimmungen.

5.4.25 Prozess: Buchungsauftrag und Dokumentation erstellen

Finanz- und Verkehrsflachenmanagement stimmen sich in buchhalterischen Fragen eng ab.
Buchungsauftrage werden doppelt gepriift. Bei Bedarf erfolgt die Aufklarung von Abweichun-
gen.

Weitergehende Dokumentation neben der Rechnung stehen der Anlagenbuchhaltung i. d. R.
aber nicht unmittelbar zur Verfligung. Eine sachgerechte Kontrolle wird dennoch versichert.
GroRRere Malnahmen prift das ortliche Rechnungsprifungsamt. Die Schlussrechnungen stellt
die Stadtwerke Bergheim GmbH zur Verfiigung. Rechnungsbegriindende weitere Unterlagen
archiviert die Stadtwerke Bergheim GmbH auch fir Zwecke der Gegenkontrolle.

+ Empfehlung
Kinftig sollte die neue StralBendatenbank auch als Dokumentationssystem fir den jahrlichen
Jahresabschluss dienen. Alle maf3geblichen Unterlagen (Rechnungen, Wiegescheine, Ver-
merke, Entscheidungen, usw.) sollten darin erfasst und fortgeschrieben werden.
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+ Empfehlung
Zur Unterstiitzung buchungsrelevanter Abgleiche zwischen der StraRendatenbank und der
Anlagenbuchhaltung sollten aus der neuen Straendatenbank heraus Auswertungen pro An-
lagegut, nach Art der MalZnahmen (konsumtiv oder investiv), nach Betragen und konten-
scharf moglich sein.

5.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

55.1 Strukturen

+ Feststellung
Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bergheim stellen sich in Gegeniberstellung
zur Vergleichsgruppe eher entlastend fur den Erhalt der Verkehrsflachen dar.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kdnnen aber beglnstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2020

2.

Kennzahlen Bergheim Minimum . = Viertelwert . Maximum ALl

Viertelwert : Viertelwert Werte

(Median)

Bevalkerungsdichte in 639 379 631 846 1.339 2.102 35
Einwohner je gkm
Verkehrsflache in gm 27,15 27,15 36,11 43,45 49,09 66,39 16
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,74 1,74 2,94 3,37 4,21 8,14 16
Prozent

Bei den hier und nachfolgend analysierten Verkehrsflachen handelt es sich um die Strafl3en und
befestigte Wirtschaftswege der Stadt Bergheim. Unbefestigte Wirtschaftswege bertlicksichtigt
die gpaNRW in dieser Priifung nicht.

Im Vergleich dieser drei Strukturkennzahlen ordnet sie sich unterdurchschnittlich ein. Die Bevol-
kerungsdichte je gkm liegt am 1. Viertelwert. Im Fall der beiden weiteren Kennzahlen stellt die
Stadt Bergheim zurzeit das Minimum.

Folgende Rahmendaten fiihren zu diesen Kennzahlenergebnissen:
e Die Einwohnerzahl von 61.601 liegt unter dem 1. Viertelwert von 67.633 Einwohnern.

e 9.634 ha Gebietsflache sind leicht Uberdurchschnittlich einzustufen (Median 8.874 ha).
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e In Bergheim unterhalt die Stadtwerke Bergheim GmbH aktuell 1,67 Mio. gm Verkehrsfl&-
chen®. Dieses Verkehrsflachenvolumen bildet zurzeit das Minimum im Vergleich der gro-
Ren kreisangehdrigen Kommunen ab.

Die Stadt Bergheim gliedert sich in 15 Ortsteile, die verkehrstechnisch wie folgt erschlossen
sind:

Es existiert eine direkte Anbindung an die Bundesautobahn 61 (A 61). Sudlich des Stadtge-
biets ist die A 61 am Autobahnkreuz Kerpen mit der A 4 verbunden. Die Bundesstral3en B 55
und B 477 treffen westlich des Stadtgebiets aufeinander und flihren als B 477 in nérdlicher
Richtung durch das Stadtgebiet. Erganzt wird das tberdrtliche Stralennetz durch diverse
Land- und KreisstraR3en. Es stehen damit gute Verkehrsanbindungen zur Verfiigung, die ei-
nen Grol3teil des Uberregionalen Fern- und Schwerlastverkehrs aufnehmen.

Durch die Stadt Bergheim verlauft die Bahnlinie RB 38 der DB Regio AG NRW. Die auch als
Erftbahn bezeichnete Zugverbindung verkehrt regelmafig zwischen Bedburg tber Kerpen-
Horrem bis KoIn. Mit der S 13 besteht zudem ab Kerpen-Horrem Anschlussmdglichkeit in
Fahrtrichtung Aachen.

Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) versorgt die Bergheimer Bevolkerung mit zwolf
Buslinien.

In und zwischen den 15 Ortsteile unterhalt die Stadtwerke Bergheim GmbH im Auftrag der
Stadt Bergheim das schon zuvor dargelegte kommunale Verkehrsflachenvolumen von 1,67
Mio. gm StraBen und befestigten Wirtschaftswegen. Dieses wird wiederrum aus zum Teil un-
terdurchschnittlichen Flachenstrukturen gebildet. Denn auch die Anliegerstral3en (608.085
gm) und die HaupterschlieRungsstrafRen (91.681 gm) bilden momentan ebenfalls das jewei-
lige Minimum in der Vergleichsgruppe ab. Lediglich der geringe Flachenanteil von 630 gm
HauptgeschaftsstraRen sowie die HauptverkehrsstraRen (794.236 gm) ordnen sich am oder
knapp tUber dem jeweiligen Median ein. Die befestigten Wirtschaftswege bleiben im Ver-
gleich mit 178.057 gm ebenfalls unterhalb des 1. Viertelwerts von 198.952 gm.

Diese strukturellen Rahmenbedingungen stuft die gpaNRW angelehnt an die Verhaltnisse in
den Vergleichskommunen eher als entlastend fir den Erhalt der Verkehrsflachen ein.

55.2 Bilanzkennzahlen

+ Der Bilanzwert je gm des Verkehrsflachenvermégens der Stadt Bergheim stellt sich noch
leicht Uberdurchschnittlichen dar. Obwohl in der Zeitreihe 2006 bis 2020 nicht auskdmmlich
in den Werterhalt reinvestiert wurde. Der Vermoégensanteil der Verkehrsflachen verringerte
sich in diesem Zeitraum um 22,0 Mio. Euro bzw. 28,58 Prozent.

Bei den hier analysierten Vermoégenswerten handelt es sich nicht deckungsgleich um die An-
teile der Bilanzposition ,1.2.3.5 Straltennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen'
im jahrlichen Jahresabschluss. In dieser Prifung berlicksichtigt die gpaNRW die Verkehrslen-
kungsanlagen nicht.

97 Verkehrsflachen = StraBen und befestigten Wirtschaftswege.

gpANRW Seite 215 von 231




+ Stadt Bergheim # Verkehrsflachen # 050.010.030_02344

Der hier maRRgebliche Wert der Verkehrsflachen der Stadt Bergheim lag zum 31. Dezember
2020 bei 55,0 Mio. Euro. Zuséatzlich bilanzierte die Stadt zu diesem Stichtag Anlagen im Bau in
Hohe von 11,3 Mio. Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2020

2.
1. . 3. . Anzahl
: Viertelwert . Maximum
Viertelwert : Viertelwert Werte
(Median)

Kennzahlen Bergheim Minimum

Verkehrsflachenquote

. 10,99 7,03 10,49 12,15 16,05 24,31 14
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je gm Ver- 32,89 17,88 22,19 30,55 34,03 56,87 12
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens einschlief3lich der
Anlagen im Bau an der Bilanzsumme. Die Stadt Bergheim ordnet sich mit ihrer Verkehrsfla-
chenqguote unterdurchschnittlich und knapp tUber dem 1. Viertelwert ein. Es ist in diesem Ver-
gleich zu berticksichtigen, dass der unterschiedliche Ausgliederungsgrad in den Kommunen
Einfluss auf die Vergleichsergebnisse nimmt. Im Fall vollstandiger Ausgliederungen und wenn
die Stadte dann ihr Verkehrsflachenvermdgen nicht im Kernhaushalt bilanzieren, bleiben sie in
diesem Vergleich auf3en vor.

Den durchschnittlichen Bilanzwert je gm errechnet die gpaNRW ohne den Teil der Anlagen im
Bau. In diesem Vergleich positioniert sich die Stadt Bergheim noch leicht Gberdurchschnittlich,
obwohl sich das Verkehrsflachenvermdgen nach 2006 kontinuierlich verringerte.

Entwicklung des Verkehrsflachenvermégens® 2006 bis 2013 in Tausend Euro und Veranderung in
Prozent

2010 2011 2012 2013
Bilanzwerte in Euro 77.021 75.738 75.739 74.897 75.059 73.077 70.464 68.306
Veranderung in Prozent -1,67 0,00 -1,11 0,22 -2,64 -3,58 -3,06

98 Verkehrsflachen sind hier die Flachen ohne bspw. die Verkehrslenkungsanlagen. Die hier verarbeiteten Werte entsprechen nicht der
Bilanzposition ,StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® im jahrlichen Jahresabschluss.
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Entwicklung des Verkehrsflachenvermégens 2014 bis 2020 in Tausend Euro und Veranderung in
Prozent

|

|

‘ Bilanzwerte in Euro 66.566 65.275 59.689 57.434 57.557 56.024 55.011

[ |
‘ Veranderung in Prozent -2,55 -1,94 -8,56%° -3,78 0,21 -2,66 -1,81 ‘

Der durchschnittliche Wertverlust der gesamten Zeitreihe liegt bei 2,35 Prozent pro Jahr. Im
Eckjahresvergleich 2006 zu 2020 umfasst der Wertverlust 22,0 Mio. Euro bzw. 28,58 Prozent.

Abschreibungen und Anlagenabgénge mindern den Vermdgenswert. Demgegentber sollten
auch im Interesse des Substanzerhalts Investitionen und Zuschreibungen stehen, die den Ver-
mdogenswert erhalten oder erhéhen. Aber die Abschreibungen als regelmafiger Werteverzehr
und die Verluste aus Anlageabgéngen haben das Vermdgen in Bergheim starker verringert.
Das Investitionsengagement stellt sich damit im Hinblick auf wiinschenswerte Vermdgenszu-
wachse nicht auskémmlich dar. Griinde dieser Entwicklung versuchen wir nachfolgend néher zu
analysieren.

5.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermdégens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hdngt im Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmalRnahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fur diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
geniberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stral3en- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stra3enerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass liber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm indexieren wir die Richtwerte und stellen sie den Kenn-
zahlenergebnissen der Stadt Bergheim gegenlibergestellt.

99 Zur Begriindung des hoheren anteiligen Wertverlustes ist auf die diesbeztglichen Ausfiihrungen/Begriindung der Stadt Bergheim zu
Ziffer ,1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen” der Bilanz im Jahresabschluss 2016 zu verweisen: ,Das
gesamte StralRenvermdgen wurde im Jahresabschluss 2016 von einem Ingenieurbiro fortgeschrieben, sémtliche stadtische Erschlie-
Bungen wurden mit den ErschieBungsvertrdgen abgestimmt und FremderschlieBungen der ErschlieBungstrager uberprift.”
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Einflussfaktoren 2020

Unterhaltungsaufwendungen
je gm Verkehrsflache in Euro

Anlagenabnutzungsgrad in
Prozent

Reinvestitionsquote in Prozent

= Richtwert ——Bergheim 2020

Kennzahlen Richtwert Bergheim

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 ‘ 0,30
Reinvestitionsquote in Prozent 100 ‘ 8,90
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 ‘ (60,32)*

*Orientierungswert, siehe nachstehende Ausfiihrungen im Kapitel 5.6.1 auf Seite 24

Gemessen an den Ergebnissen des Jahres 2020 sind grundsatzliche Risiken fir die zukinftige
Entwicklung zu erkennen. Der Anlagenabnutzungsgrad deutet auf eine einsetzende Uberalte-
rung im Verkehrsflachenvermdgen hin. Die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache
in Euro und die Reinvestitionsquote in Prozent liegen deutlich unter den Richtwerten.

Diese drei fur die Erhaltung der Verkehrsflachen wichtigen Aspekte analysiert die gpaNRW
nachfolgend nochmals detaillierter.

56.1 Alter und Zustand

+ Feststellung
Abgestellt auf den Anlagenabnutzungsgrad zeigt sich eine beginnende Uberalterung im Ver-
kehrsflachenvermoégen. Eine Beurteilung der tatsdchlichen Zustande ist der gpaNRW aber
nicht moglich, da nach der Eréffnungsbilanz 2006 keine technischen Zustandserhebungen
erfolgten. Weshalb auch die gesetzlich vorgeschriebenen korperlichen Inventuren iber den
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Zeitraum von 16 Jahren versaumt wurden. Die Dienstleistung einer umfassenden Zustand-
serfassung ist nunmehr ausgeschrieben. Sie wird 2023 erfolgen.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Der Anlagenabnutzungsgrad errechnet sich aus den fiir jedes Anlagegut festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern und den zum Zeitpunkt der Betrachtung noch zu berticksichtigenden Restnut-
zungsdauern. Wobei die gpaNRW hier die fir die Stadt Bergheim ermittelten 60,32 Prozent
nur als Orientierungswert ansetzen konnte. Die Grunddatenlieferung zur Prifung beinhaltete bei
den zugrunde zu legenden Gesamt- und Restnutzungsdauern nur Angaben getrennt nach Stra-
Ben und befestigten Wirtschaftswegen. Die damit auch nur differenziert zu errechnenden Anla-
genabnutzungsgrade stellen sich bei StralRen mit 53,96 Prozent und bei den befestigten Wirt-
schaftswegen mit 66,67 Prozent dar. Die zuvor dargelegten 60,32 Prozent stellen den Mittelwert
der beiden Einzelwerte dar. Weitere Angaben, auch zu den Nutzungsdauern in den Vorjahren,
legte die Stadt Bergheim nicht dar.

Im Sachzusammenhang ist dabei auch nochmals auf das Kapitel ,5.3.1 Datenlage” zu verwei-
sen. Die hier zugrunde gelegten und von der Stadt Bergheim ermittelten Nutzungsdauern basie-
ren auf der Anlagenbuchhaltung. Flachenrelevante Zustande sind nicht mit eingeflossen.

Die Anlagenabnutzungsgrade deuten auf eine tendenziell zunehmende Uberalterung im Ver-
kehrsflachenvermogen hin und bestatigen insofern auch die Entwicklung der Bilanzwerte. Wo-
bei der Schwerpunkt der zurzeit festzustellenden Uberalterung aktuell bei den befestigten Wirt-
schaftswegen nachgewiesen ist. Bei den Stral3en liegt der Anlagenabnutzungsgrad nur knapp
Uber dem Richtwert von 50 Prozent.

Auch bei der Stadt Bergheim ist zu erwarten, dass mittel- bis langfristig der Reinvestitionsbedarf
steigt. Dies wird entsprechende Finanzressourcen binden.

Neben dem Alter ist zur Unterstiitzung der Analyse auch der tatsachliche Zustand der Verkehrs-
flachen zu analysieren. Dazu erfolgt eine Unterteilung der Flachen in finf Schadensklassen:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Die Stadtwerke Bergheim GmbH bestétigten wie schon beschrieben, dass nach der Eroffnungs-
bilanz 2006 keine weitere Zustandserhebung erfolgte.

Aus der ersten Erfassung 2006 konnte die Stadt Bergheim nur die damaligen Flachenzuordnun-
gen fur die StraRen zur Verfiigung stellen. Seinerzeit stellte sich die prozentuale Verteilung der
StraRBenflachen nach Zustandsklassen wie folgt dar.
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Zustandsverteilung der StraBenflachen 2006

70,00
60,00 +
50,00 *
40,00 -
30,00 +
20,00 +
10,00 -

0,00 : : : - :

== Strallen

Prozentuale Anteile der StraRenflachen je Zustandsklasse 2006

Zustandsklasse | Zustandsklasse @ Zustandsklasse Zustandsklasse Zustandsklasse

2 3

0,57 61,09 36,97 1,37 0,00

Flachenanteile
in Prozent

Demnach befanden sich 2006 ca. 98 Prozent der damaligen StraRenflachen in gutem bis mittle-
rem Zustand. Aufschluss Uber die nunmehr tatséchlichen Zustéande der Verkehrsflachen kénnen
diese immerhin schon 16 Jahre alten Daten aber nicht geben.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergheim sollte kinftig in regelmaRigen Zyklen vollstandige Zustandserhebungen
vornehmen.

Diese sind Grundlage fir eine zielgerichtete und nachhaltige Steuerung der Finanzmittel zum
Erhalt der Verkehrsflachen und sind in besonderer Weise notwendig fir das strategische und
operative Erhaltungsmanagement. Ferner dienen sie auch bspw. der Verkehrssicherung.

Zudem handelt es sich bei den Zustandserhebungen um das wesentliche Werkzeug fir die ge-
setzlich vorgeschriebenen kdrperlichen Inventuren im Verkehrsflachenvermégen (8 30 Abs. 2
KomHVO NRW). Zwar schrieb die Stadtwerke Bergheim GmbH nunmehr erstmalig in 2022
diese Dienstleistung aus, die 2023 durchgefuhrt werden soll. Aber zuvor verzichtete man Uber
einen viel zu langen Zeitraum auf diese Erhebung.

8§ 91 Abs. 1 GO NRW schreibt vor, dass in der Inventur zum Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res u. a. die Vermogensgegenstande genau zu verzeichnen und dabei ihre Werte anzugeben
sind. Zudem setzt § 30 Abs. 2 KomHVO NRW die zeitliche Vorgabe, wonach das Intervall fir
die korperliche Bestandsaufnahme bei korperlichen unbeweglichen Vermégensgegenstanden
des Anlagevermogens zehn Jahre nicht Uberschreiten soll.
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+ Empfehlung
Die kunftig geplanten regelméailigen Zustandserhebungen sollten im Sinne der gesetzlichen
Vorgaben kinftig auch fur fristgerechte korperliche Inventuren genutzt werden.

Von der Zustandserfassung abzugrenzen sind laufende StraRenkontrollen bzw. Stral3enbege-
hungen im Interesse der Verkehrssicherungspflicht. Diese Stralienbegehungen liefern zwar
auch Informationen tber oberflachliche Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen. Aber sie
bewirken i. d. R. nur kleinere betriebliche und bauliche Unterhaltungsmafnahmen und kénnen
die umfassenden technischen Zustandserfassungen nicht ersetzen. Durch sie werden erfah-
rungsgemal auch alters- und nutzungsbedingte Veranderungen beim StralRenunterbau etc.
aufgedeckt.

5.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Stadtwerke Bergheim GmbH setzt jahrlich deutlich weniger Mittel fur die Unterhaltung
ihrer Verkehrsflachen ein, als die Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen
(FGSV) empfiehlt. Dauerhaft niedrige Unterhaltungsaufwendungen stellen mittel- bis lang-
fristig ein Risiko fur den Erhalt der Verkehrsflachen dar. Mit Eintritt grof3erer Schadensbilder
verringern sich u. U. in der Folge festgesetzte Nutzungsdauern. Das kdnnte kostenintensive
investive Erneuerungen zur Folge haben.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein missen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Grundlage fir die Kennzahl der Unterhaltungsaufwendungen bildet der gesamte Ressour-
cenverbrauch bzw. die Vollkosten fir die Verkehrsflachenunterhaltung. Einzubeziehen sind ne-
ben den Eigen- und Fremdleistungen auch Personalaufwendungen der Verwaltung, Aufwen-
dungen fur Instandhaltungsrickstellungen abziiglich der Ertrage fir die Auflésung von Instand-
haltungsrtickstellungen. Diese stellen wir dem Richtwert der FGSV gegeniber.

Wie schon in den Kapiteln 5.3.1 und 5.3.3 dargelegt, verbuchen die Stadt Bergheim und die
Stadtwerke Bergheim GmbH den Unterhaltungsaufwand nicht getrennt nach betrieblicher Er-
haltung (Wartungsarbeiten, wie z. B. Reinigung), Instandhaltung (kleinflachige, punktuelle Maf3-
nahmen) und Instandsetzung (grof3flachige MaRnahmen). Ebenso trennen sie die Aufwendun-
gen nicht nach Eigen- und Fremdleistungen. Da auf eine Kostenrechnung verzichtet wird, sind
weitergehende Analysen im Hinblick auf diese Teilaspekte nicht méglich. Lediglich die Gesamt-
aufwendungen je Jahr stehen zur Verfigung.

Die jahrlichen Unterhaltungsaufwendungen schwankten in der gepriften Zeitreihe 2015 bis
2020 in der Spannbreite von 240.625 Euro (2019) bis 508.400 Euro (2020).
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Unterhaltungsaufwendungen 2015 bis 2020 in Euro

313.930 314.915 325.942 264.262 240.625 508.400

Im Durchschnitt der sechs Jahre 2015 bis 2020 setzten die Stadtwerke Bergheim GmbH
328.012 Euro pro Jahr ein.

Der umfangreichste Unterhaltungsaufwand (508.400 Euro) fiel im Jahr 2020 an und entspricht
nach Maf3gabe des drtlichen Flachenvolumens 0,30 Euro je gm Verkehrsflache. Damit unter-
schreitet die Stadt Bergheim den Richtwert der FGSV fir die langfristige, wirtschaftliche Unter-
haltung dennoch deutlich.

Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 2020

Minimum 0,23
Bergheim 0,30
1. Viertelwert - 0,43

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 0,81

o
(o)}
o

Maximum 1,48

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* A *e ¢ ¢ * ¢ * *

0,23 1,48

@ Vergleichskommunen Bergheim

Im Vier-Jahres-Durchschnitt 2017 bis 2020 lag das Volumen der Unterhaltungsaufwendungen
in Bergheim bei 0,20 Euro je gm. Im diesbeziiglichen Kennzahlenvergleich stellt die Stadt Berg-
heim momentan das Minimum der Vergleichsgruppe.

Grinde fur einen geringeren Mitteleinsatz kdnnten einerseits darin begriindet sein, dass sich
die Uberwiegenden Verkehrsflachen noch in einem besseren Zustand befinden. Ein intensiveres
Erhaltungsengagement ware dann ggf. nicht erforderlich. Hinweise darauf haben sich aber nicht
ergeben. Einmal liegen aktuelle Zustandszuordnungen nicht vor und schon der Wertverlust
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spricht nicht fir diese Annahme. Ferner rAumten die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Berg-
heim GmbH in den Analysegesprachen einen grundsétzlichen Sanierungsstau ein.

Vielfach werden die Unterhaltungsplanungen durch knappe Haushaltsmittel eingeschrankt. Dies
wird so aufgrund der Giberwiegend defizitdren Jahresabschlisse auch im Fall der Stadt Berg-
heim zutreffen. Problematisch ist dabei, dass die Baukosten in den letzten Jahren gestiegen
sind und voraussichtlich noch weiter steigen werden. Das kénnte sich auch fir die Stadt Berg-
heim zu einem zunehmenden Risiko entwickeln. Denn insbesondere im Fall von Fremdverga-
ben verringern sich bei ggf. unveranderbarem Ressourceneinsatz kunftig die Spielrdume fur
notwendige MalRnahmen.

Sofern die Stadt Bergheim Erhaltungsmaflinahmen aus Haushaltsgrinden weiter aufschieben
muss, werden sich aber der Unterhaltungsstau und die Substanzverluste weiter verstarken.
Dies wird in der Konsequenz dazu fuihren, dass sich der spétere Finanzmittelbedarf allein schon
aufgrund der allgemeinen Preissteigerungen weiter erhdht. Zudem zielen Unterhaltungsmalf3-
nahmen z. B. darauf, groRere Schaden unterhalb der Deckschichten zu verhindern. Gelingt das
nicht, verkirzen sich schlechtesten falls die urspriinglich angesetzten Nutzungsdauern. Wes-
halb dann umso eher vollstandige Erneuerungen notwendig werden, die wiederum den Finanz-
mittelbedarf weiter erhéhen.

+ Empfehlung
Um madgliche Substanzverluste in der Zukunft zu vermeiden, sollten die Stadt Bergheim und
die Stadtwerke Bergheim GmbH die Auskémmlichkeit der Verkehrsflachenunterhaltung im
Blick behalten.

5.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
In den vergangenen Jahren reichten die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen nicht aus,
die Abschreibungen auszugleichen. Neben den daraus resultierenden Wertverlusten verstar-
ken sich zunehmend auch die Substanzverluste. Weshalb das Reinvestitionsengagement in
das vorhandene Verkehrsflachenvermdgen gesteigert werden musste.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieRen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die Stadt Bergheim konnte ihr Investitionsvolumen getrennt nach Neu- und Reinvestitionen so-
wie die Abschreibungen auf ihr Verkehrsflachenvermdgen fir die Zeitreihe 2015 bis 2020 darle-
gen.
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Investitionen und Abschreibungen 2015 bis 2020 in Euro — Reinvestitionsquoten in Prozent

Gesamtinvestitionen in Euro 309.470 583.661 472.472 | 1.311.728  1.738.379 = 1.472.818
Reinvestitionen in Euro 7.616 332 60.530 26.243 541.146 272.845
Abschreibungen in Euro 3.069.303  2.984.589 | 3.315.053 = 2.914.847 3.084.800 | 3.066.772
Reinvestitionsquote in Prozent 0,25 0,01 1,82 0,88 17,29 8,90

Reinvestitionsquote im 4-Jahres-

Durchschnitt in Prozent 0.76 5,07 1,22

Die bisherigen Reinvestitionen in das vorhandene Verkehrsflachenvermdgen liegen nach Mal3-
gabe der Reinvestitionsquote deutlich unter dem Richtwert von 100 Prozent. Die niedrigen Re-
investitionen konnten damit auch nicht die im Kapitel 5.5.2 Bilanzkennzahlen dargelegten Wert-
verluste auszugleichen. Die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH bestatigten
den grundlegenden Investitionsstau.

Analog zu den Ausfiihrungen im vorstehenden Kapitel Unterhaltungsaufwendungen ist auch im
Hinblick auf den Reinvestitionsbedarf zu betonen, dass der Finanzmittelbedarf umso mehr an-
steigen wird, je langer notwendige MalRhahmen in die Zukunft verschoben werden. Als weiteres
Risiko ist zu beschreiben, dass zu geringe Reinvestitionen zu auf3erplanméaRigen Abschreibun-
gen fuhren kénnen. Dies kann dann der Fall sein, wenn die Bilanzwerte und die Zustande der
jeweiligen Verkehrsflachen nicht mehr Ubereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW fordert einen Jah-
resabschluss, der ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die auch in diesem Sachzusammenhang zu se-
henden Zustandserfassungen und Inventuren wird die Stadtwerke Bergheim GmbH nunmehr
kurzfristig nachholen. Es bleibt abzuwarten, welche Erkenntnisse sich in dieser Hinsicht nach
der Erhebung darstellen.

Reinvestitionsquote in Prozent 2020

Minimum 0,00
Bergheim 8,90
1. Viertelwert 10,16
2. Viertelwert (Median) 39,66
3. Viertelwert 50,78
Maximum 118

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* w e * e S *

0,00 118

#\Vergleichskommunen Bergheim

+ Empfehlung
Um den kontinuierlichen Vermogensverzehr zu stoppen und umzukehren, sollten die Rein-
vestitionsmaflinahmen nach MalRgabe der Ergebnisse aus der geplanten Zustandserfassung
bedarfsgerecht erhéht werden.

Dem Handlungsbedarf kann aber nur dann gefolgt werden, wenn die erforderlichen Finanzmittel
im jahrlichen Haushaltsplan zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

+ Empfehlung
Um den wirtschaftlich und technisch erforderlichen Reinvestitionsbedarf auch tatsachlich
Uber die kommenden Haushaltsjahre abbilden und decken zu kdnnen, sollten die Stadt
Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH ihre bisherigen Planungsgrundlagen auf der
Grundlage der kommenden Zustandserhebung langfristig strategisch ausrichten und diese
Planung weiterhin fortlaufend aktualisieren.
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5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2021 — Verkehrsflachen

sowie bei Bedarf auch fur weitere Organisationseinheiten Zugriffsberech-
tigungen auf die Stralendatenbank eingerichtet werden.

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Steuerung
. . Die Grunddaten des Verkehrsflachenmanagements (Flache d Zu-
Das Verkehrsflachenmanagement verfligt Giber aktuelle technische und bi- ' un N ) refia ; manag s ( nund 2u .
. . . . S . standsdaten) sollten wie geplant in der neuen Stral3endatenbank aktuali-
lanzielle Daten. Die zurzeit noch vorliegende Datenlage ist nicht als zufrie- . 8 S :
F1 . . - . B ) 200 E1.1 @ siert aufbereitet werden und dann kontinuierlich fortgeschrieben werden. 201
denstellend einzustufen, weil revisionssichere Flachen- und Finanzdaten aus R . g ; N
. . . Flachen- und finanzrelevante unterjéhrige Fortschreibungen sollten kinf-
Vorjahren nicht zur Verfiigung stehen. . - . .
tig umfassend und revisionssicher zur Verfiigung stehen.
Die Stadt Bergheim sollte bei ihren Nutzungsdauern eine Verknipfung
von Flachenzustand und Vermogenswert gewahrleisten. Je Anlagegut
E1.2 | bzw. Abschnitt sollten sowohl die bilanziellen als auch die technischen 202
Daten vorliegen. Insbesondere bei kiinftigen Beschlissen sollten die tat-
sachlichen ortlichen Zustande berucksichtigt werden.
Die Unterhaltungsaufwendung sollten im Steuerungsinteresse kiinftig dif-
E1.3 . - 202
ferenzierter aufbereitet werden.
Die Stadtwerke Bergheim GmbH als Verkehrsflichenmanagement der Stadt
Ber.ghelm m.]t.Zte in den YOrjahren noc.:.h keine zentra.l.e Straftendatenbank. Das Verkehrsflachenmanagement sollte alle wesentlichen Daten und In-
Zwischenzeitlich steht eine Softwareldsung zur Verfugung. Aktuell erfolgt ) . x . . .
) . . . formationen, die zur Erhaltung der Verkehrsflachen beitragen, in der im
F2 eine Datennacherfassung ab der Eréffnungsbilanz 2006. Diese Straenda- 202  E2.1 - - . Lo 203
. P . Aufbau befindlichen Straendatenbank digital biindeln und kontinuierlich
tenbank kénnte kinftig als zentraler Datenpool genutzt werden, in dem alle ;
. . « . fortschreiben.
wesentlichen Informationen des Verkehrsflachenmanagements gebiindelt er-
fasst und fortgeschrieben werden.
Es bietet sich an, auch die Dokumentationen des Aufbruchmanagements
£2.2 mit in die StraBendatenbank zu integrieren. Dazu sollten fir die Abt. 6.2 203
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH setzen im Ver- Im Verkehrsflachenmanagement sollte eine Kostenrechnung eingefiihrt
F3 kehrsflachenmanagement noch keine Kostenrechnung ein, die eine wirt- 204  E3 werden. Darlber lieR3e sich der vollstandige Ressourceneinsatz transpa- 204
schaftliche Aufgabenerfillung unterstutzen kénnte. rent abbilden und objektive Wirtschaftlichkeitsvergleiche waren méglich.
Di Bergheim arbeitet mit Ausnahme ihr rafen- und Wegekon- . . . .
le Stadt Bergheim arbeitet mit Ausnahme ihres Straen- und Wegeko Die strategischen Zielvorgaben der Stadt Bergheim und der Stadtwerke
zepts nach dem Kommunalen Abgabengesetz (KAG) und dem Kanal- und A ;
A ; . ) Bergheim GmbH sollten durch Kennzahlen flankiert und messbar ge-
Stralenbauprogramm der Stadtwerke Bergheim GmbH nicht mit strategi- . N . S .
F4 . A ) 205 E4 macht werden. Um die Erfillung der strategischen Ziele uberpriifen zu 205
schen Konzepten. Ebenso wird die Zielerreichung nicht anhand von Kenn- N N - . ; . A
; . . A L kénnen und darlber zu informieren, sollte in das regelmafige Berichts-
zahlen abgeglichen. Weshalb im Berichtswesen noch kein Abgleich im Inte- S
j . ) - wesen auch der Rat der Stadt Bergheim einbezogen werden.
resse der wirtschaftlichen Zielerreichung erfolgen kann.
Prozessbetrachtung
Das Aufbruchmanagement der Stadt Bergheim / der Stadtwerke Bergheim
F5 GmbH ist gut aufgestellt. Im Interesse der Qualitdtssicherung stellen sich 206
aber auch Optimierungspotenziale dar.
Die Stadtwerke Bergheim GmbH rdaumen mit der Begriindung knapper Per- Die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH sollten daftr
F6 sonalressourcen ein, nicht alle Aufbruchkontrollen und Abnahmen durchfih- 210 E6.1 | Sorge tragen, dass die Aufbruchkontrollen und Abnahmen im gebotenen 210
ren zu kénnen. Umfang wahrgenommen werden kénnen.
Alle Dokumentationen der Prozesse des Aufbruchmanagements (Bilder,
Protokolle, Aufforderungen zur Mangelbeseitigung, usw.) sollten im Inte-
E6.2 | resse der Datenbiindelung in die neue Strafendatenbank ibernommen 210
werden und den fiir die Kontrollen und Abnahmen zustandigen Beschéaf-
tigten zuganglich sein.
Das Verkehrs.flach.enmanagement .der Sta}dtwerke Berghelm GmbH und die Im Zuge des Aufbaus der neuen Straendatenbank sollte geprift werden,
Stadt Bergheim, hier der Fachbereich 2 Finanzen, gewéahrleisten einen en- - . u
; . ., ob den fir die Anlagenbuchhaltung sowie das Verkehrsflachenmanage-
gen Informationsaustausch. Mit der Anlagenbuchhaltung und der kinftigen . L S . . .
. o ) ment zusténdigen Organisationseinheiten gegenseitige Zugriffsberechti-
neuen Stralendatenbank werden zwei zurzeit nicht kompatible Datenerfas- . - . . . .
F7 . . 210 E7.1 gungen eingerichtet werden kdnnten. Idealerweise sollten dariiber hinaus 212
sungssysteme genutzt. Kérperliche Inventuren nach den Regelungen der ) . - . .
N ) . programmtechnische Verknutipfungsmaoglichkeiten zwischen den Verfah-
Kommunalhaushaltsverordnung erfolgten nach der Eréffnungsbilanz nicht. .
L . L ren der Anlagenbuchhaltung und der Stralendatenbank zum automati-
Realistische Datengrundlagen und Wertnachweise sind insbesondere man- . .
o sierten Datenaustausch geprift werden.
gels aktueller Zustandserhebungen zurzeit infrage zu stellen.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Die Ergebnisse der geplanten Zustandserhebung und kiinftigen kérperli-
chen Inventuren, daraus resultierende Zeitwerte und Restnutzungsdauern
E7.2 ] . ) . 213
sowie dazugehdrige Dokumentationen sollten in der neuen StraBendaten-
bank erfasst und fortgeschrieben werden.
Kunftig sollte die neue Straendatenbank auch als Dokumentationssys-
£73 tem fur den jahrlichen Jahresabschluss dienen. Alle mafl3geblichen Unter- 213
’ lagen (Rechnungen, Wiegescheine, Vermerke, Entscheidungen, usw.)
sollten darin erfasst und fortgeschrieben werden.
Zur Unterstiitzung buchungsrelevanter Abgleiche zwischen der Stra3en-
datenbank und der Anlagenbuchhaltung sollten aus der neuen Stral3en-
E7.4 | datenbank heraus Auswertungen pro Anlagegut, nach Art der Mal3nah- 214
men (konsumtiv oder investiv), nach Betragen und kontenscharf moglich
sein.
Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung
Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bergheim stellen sich in
F8 Gegeniberstellung zur Vergleichsgruppe eher entlastend fiir den Erhalt der 214
Verkehrsflachen dar.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Abgestellt auf den Anlagenabnutzungsgrad zeigt sich eine beginnende Uber-
alterung im Verkehrsflachenvermogen. Eine Beurteilung der tatsachlichen
Zustande ist der gpaNRW aber nicht moglich, da nach der Eréffnungsbilanz . . PR e A
F9 2006 keine technischen Zustandserhebungen erfolgten. Weshalb auch die 218 E9.1 Die Stadt Bergheim sollte kunftig in regelmaRigen Zyklen volistandige Zu 220
. . R . . . standserhebungen vornehmen.
gesetzlich vorgeschriebenen kdrperlichen Inventuren Uber den Zeitraum von
16 Jahren versdumt wurden. Die Dienstleistung einer umfassenden Zustand-
serfassung ist nunmehr ausgeschrieben. Sie wird 2023 erfolgen.
Die kiinftig geplanten regelméafigen Zustandserhebungen sollten im
E9.2 | Sinne der gesetzlichen Vorgaben kinftig auch fir fristgerechte korperli- 221
che Inventuren genutzt werden.
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menden Zustandserhebung langfristig strategisch ausrichten und diese

Planung weiterhin fortlaufend aktualisieren.

Feststellung Seite Empfehlung \ Seite
Die Stadtwerke Bergheim GmbH setzt jahrlich deutlich weniger Mittel fur die
Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen ein, als die Forschungsgesellschaft fir
StraRen- und Verkehrswesen (FGSV) empfiehlt. Dauerhaft niedrige Unter- Um mdogliche Substanzverluste in der Zukunft zu vermeiden, sollten die
F10 haltungsaufwendungen stellen mittel- bis langfristig ein Risiko fir den Erhalt 221 E10 @ Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim GmbH die Auskdmmlich- 223
der Verkehrsflachen dar. Mit Eintritt groRerer Schadensbilder verringern sich keit der Verkehrsflachenunterhaltung im Blick behalten.
u. U. in der Folge festgesetzte Nutzungsdauern. Das kdnnte kostenintensive
investive Erneuerungen zur Folge haben.
In den vergangenen Jahren reichten die Reinvestitionen in die Verkehrsfla-
chen nicht aus, die Abschreibungen auszugleichen. Neben den daraus resul- E11 Um den kontinuierlichen Vermégensverzehr zu stoppen und umzukehren,
F11 | tierenden Wertverlusten verstarken sich zunehmend auch die Substanzver- 223 1 " | sollten die Reinvestitionsmafnahmen nach MaRgabe der Ergebnisse aus 225
luste. Weshalb das Reinvestitionsengagement in das vorhandene Verkehrs- der geplanten Zustandserfassung bedarfsgerecht erhéht werden.
flachenvermdgen gesteigert werden misste.
Um den wirtschaftlich und technisch erforderlichen Reinvestitionsbedarf
auch tatsachlich uber die kommenden Haushaltsjahre abbilden und de-
E11.  cken zu kdnnen, sollten die Stadt Bergheim und die Stadtwerke Bergheim 295
2 GmbH ihre bisherigen Planungsgrundlagen auf der Grundlage der kom-

Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2020

2.

Kennzahlen Bergheim Minimum . - Viertelwert . = Maximum
Viertelwert . Viertelwert
(Median)
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent (60,32)* 33,86 57,70 71,29 74,21 89,73 12
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 0,30 0,23 0,43 0,60 0,81 1,48 15
Unterhaltur?gsaufwgndungen im 4-Jahres- 0,20 0,20 0,27 0.64 0,77 134 8
Durchschnitt je gm in Euro
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2

1. 3. Anzahl

Kennzahlen Bergheim Minimum . Viertelwer . Maximum
SRS erghel S Viertelwert E;;zi\;vs)t Viertelwert S Werte

Reinvestitionsquote in Prozent 8,90 0,00 10,16 39,66 50,78 118 13

Reinvestitionsquote im 4-Jahres-Durchschnitt

. 7,22 7,22 27,67 42,27 56,13 87,08 11
in Prozent

*Orientierungswert, siehe Ausfiihrungen im Kapitel 5.6.1 auf Seite 24
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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